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Nuestra Corporacion Profesional, como garante frente a la sociedad de
la calidad del trabajo de nuestro colectivo en sus diversos dmbitos de
actuacion, se plante6 en 2004 desarrollar acciones concretas encami-
nadas a potenciar nuestra proyeccion y actuacion en la revisién de la
informacién econdmica y financiera presentada por los organismos que
componen el Sector Publico.

Dichas acciones se concretaron en consequir el reconocimiento como
primera y Unica Corporaciéon que participé activamente desde el afio
2004 en la organizacion del 1y Il Congresos del Sector Publico, asi como
en la creacion de la Fundacion FIASEP, como lugar de encuentro de los
profesionales que ejercen la auditoria en el Sector Publico.

Ademds, se potenciaron los trabajos de nuestro Comité de Normas y
Procedimientos, encaminados a apoyar el trabajo de nuestros miem-
bros, con la edicion de Recomendaciones Técnicas y Guias Orientativas
que les ayudan, entre otros, en sus trabajos de revision de justificacion
de ayudas publicas.

El sector publico, como todo el mundo sabe, esta teniendo un papel
fundamental en los planes del Gobierno como dinamizador de la eco-
nomia, lo que le estd haciendo alcanzar un peso cada vez mayor en la
economia nacional, tanto a través de organismos puramente publicos
como son: entidades locales (ayuntamientos), comunidades auténo-
mas, gobierno central; como a otros organismos semi-publicos directa-
mente ligados a ellos como: fundaciones, entidades publicas empresa-
riales, consorcios, organismos comerciales, etc...

Todos estos organismos, ademas de gestionar importantes presupues-
tos, son generadores de una gran cantidad de documentacién econd-
mico-financiera que -para mayor tranquilidad del contribuyente, en
una sociedad democratica como la nuestra- deberia ser sometida a ve-
rificacion por terceros independientes, que dotardan de mayor transpa-
rencia, fiabilidad y control a la gestion publica.




A partir de las conclusiones del presente estudio se deduce “la urgente nece-
sidad de incrementar de forma significativa el grado de control a través de la
realizacién de auditorias en el sector publico espaiiol dado que la realidad en
el afo 2008, es que solo el 8% de total de entidades, organismos y empresas
publicas espanolas auditan anualmente sus cuentas”.

En consecuencia, “consideramos que para cambiar esta situacion es imprescin-
dible llevar a cabo cambios legislativos que establezcan la obligacion periddi-
ca de someter a una auditoria externa a las entidades publicas.”

“Ante la ausencia de otros estudios en profundidad sobre el grado de penetra-
cion de los sistemas de auditoria externa sobre la informacion econdmica pre-
sentada por los organismos que componen el sector publico”, el Registro de
Economistas Auditores del Consejo General de Colegios de Economistas de Es-
pana (REA-CGCEE) ha elaborado y editado con la colaboracion de la Fundacion
para la Investigacion de la Auditoria del Sector Publico (FIASEP) el presente Es-
tudio, presentado por Emilio Alvarez Pérez-Bedia -vocal del Consejo Directivo
del REA-CGCEE- en el Ill Congreso Nacional de Auditoria en el Sector Publico ce-
lebrado en Pamplona en Octubre de 2008.

Valenti Pich Rosell Efrén Alvarez Artime
PRESIDENTE PRESIDENTE

Consejo General Colegios de Economistas de Espafia Registro de Economistas Auditores
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El estudio que aqui se presenta se ha realizado por un grupo de inves-
tigadores coordinados por Jose Antonio Mufioz, gracias a la iniciativa y
la financiacién del Registro de Economistas Auditores del Consejo Ge-
neral de Colegios de Economistas de Espafia (REA-CGCEE) y el apoyo de
la Fundacion para la Formacion e Investigacion en Auditoria del Sector
PUblico (FIASEP).

FIASEP es una entidad creada en el afio 2006 recogiendo una de las
conclusiones de los Congresos Nacionales de Auditoria Publica, celebra-
dos en Toledo y Sevilla, en el 2004 y 2006 respectivamente, en los que
se aprobo la “creacion de un centro estable especializado en la forma-
cién, capacitacion y actualizacién permanente de los profesionales de
Instituciones publicas de control o de empresas de auditoria especiali-
zadas en el sector publico”. Tiene como objeto fundacional de interés
general “colaborar a una mayor calidad del ejercicio de la auditoria re-
alizada en el sector publico, especialmente mediante el desarrollo de
los profesionales que la practican”. Las entidades que conforman la es-
tructura de FIASEP son instituciones de control externo e interno del Es-
tado, Comunidades Auténomas o Corporaciones Locales, Universidades
y Corporaciones Representativas de los Auditores de Cuentas.

Entre sus actividades cabe destacar la formacion de los profesionales
que realizan auditorias en el sector publico, funcionarios o empleados
de firmas privadas y el fomento de la investigacion y la publicacién en
este sector.

El desarrollo por FIASEP de su objetivo principal de promover la practi-
ca de la auditoria en el sector publico lo desarrolla la Fundacién utili-
zando, entre otras, dos vias que se prevén en sus estatutos, el impulso
de la actividad investigadora acerca de los distintos aspectos del con-
trol sobre la gestion econémica de las entidades publicas y mediante
la colaboracién con otras entidades que tengan similares objetivos.




Pues bien, en esta investigacion cuyos resultados se presentan, se encuadra
perfectamente en esa forma de desarrollar el objetivo fundacional, y tiene
como objetivo apoyar la iniciativa del REA-CGCEE de efectuar el primer estudio
que se realiza en Espaia acerca del grado de utilizacién de los procedimientos
de auditoria en el sector publico.

Los resultados obtenidos justifican plenamente el interés de Ia investigacion
dado que se pone de manifiesto, tras un trabajo objetivo y riguroso, la aun in-
suficiente utilizacién de esta forma moderna y eficaz forma de control sobre las
cuentas y la gestion de las entidades y empresas que conforma el sector pu-
blico espaniol.
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|. OBJETIVO DEL PRESENTE ESTUDIO

Ante la ausencia de otros estudios en profundidad sobre el grado de penetracion
de los sistemas de auditoria externa sobre la informaciéon econémica presentada
por los organismos que componen el sector publico, el Registro de Economistas Au-
ditores del Consejo General de Colegios de Economistas de Espafia (REA-CGCEE), con
la colaboracién de la Fundacion para la Investigacion de la Auditoria del Sector Pu-
blico (FIASEP), ha encargado a un equipo dirigido por José Antonio Mufioz la reali-
zacion del presente estudio. El Gnico estudio al respecto ha sido la ponencia deno-
minada “La colaboracion de las firmas privadas de auditoria en el control de la ges-
tion publica”, presentada por José Maria Gredilla de la empresa ATD Auditores Sec-
tor Pablico, en el Il Congreso Nacional de Auditoria en el Sector Publico celebrado
en Sevilla en Marzo de 2006.

Nuestro estudio quiere ofrecer una vision detallada sobre la situacion de la audito-
ria publica en Espafa. Si bien las primeras normas de auditoria del sector publico
fueron aprobadas por la Intervencién General de la Administracion del Estado en
1983, es decir, antes incluso de la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de
Cuentas, requladora de la actividad de la auditoria en el 3mbito del sector privado,
lo cierto es que la utilizacion de la auditoria como herramienta y procedimiento de
control en el sector publico no se aplica con el grado de extensién que la exigen-
cia de mayor transparencia en el sector publico requeriria, como este estudio de-
mostrara.

El enfoque de nuestro analisis se basa en estimar la relacién entre las entidades
cuya informacién econémica se ha sometido a verificacion por terceros indepen-
dientes (bien organismos publicos de control, bien auditores privados) y el nime-
ro total de las que componen el sector publico espafiol. Esta relacién nos propor-
cionard un ratio indicativo del grado de penetracion de Ia revisién externa de las
cuentas publicas por entes independientes, pudiéndose considerar un posible indi-
cador sobre el grado de transparencia de las cuentas anuales del sector publico.

Por otra parte, en estos procesos de revision existe una colaboracion cada vez mas
estrecha de los organismos publicos encargados de estos procedimientos de super-
vision, como son:

- Tribunal de Cuentas del Estado y Organos de Control externo Autondmicos (OCEX)
- Intervenciones del Estado y de las Comunidades Auténomas,
- Intervenciones de las Corporaciones Locales,
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y las sociedades de auditores privadas. Esta colaboracion es debida a la falta de re-
cursos humanos y técnicos por parte de los organismos de control del sector publi-
o, Y a su necesidad de contar con una colaboracién especializada, flexible y con
una adecuada movilidad geogréfica.

Es de destacar que con este estudio nuestra intencion no es poner al descubierto
incumplimientos de la Ley, en la medida en que no existe una legislacion especi-
fica que oblique periédicamente a efectuar una auditoria o revisién externa de las
cuentas de una entidad publica (con algunas excepciones incluidas en legislacion
europea, normas especificas o de sociedades mercantiles). El impulso que, en el
momento presente, el sector publico da a este control mediante auditorias se
debe, por tanto, a una voluntad de transparencia en la gestioén de los recursos pu-
blicos por parte de los poderes publicos que los gestionan, no al cumplimiento de
imperativos legales.
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Il. METODOLOGIA Y LIMITACIONES

Los aspectos metodoldgicos que se han sequido en el desarrollo del presente es-
tudio se pueden dividir en las siguientes fases consideradas en la elaboracién del
mismo y que se desarrollan en los siguientes apartados:

Primera fase: Elaboraciéon del Inventario de entidades integrantes del sector pu-
blico, susceptibles de ser auditadas.

Segunda fase: Definicion de lo que, a los efectos del presente estudio, se consi-
dera auditoria externa suficiente para dar una opinién sobre la imagen fiel de la
informacion financiera de las entidades que conforman el sector publico.

Tercera fase: Eleccion y analisis de las fuentes de informacién publicas sobre au-
ditorias de cuentas anuales efectuadas sobre los entes que forman el sector pu-
blico a todos los niveles.

En busca de la mayor precision posible se han utilizado (especialmente en cuanto
al inventario de entes del Sector Publico) los datos publicados en las paginas web
del Ministerio de Economia y Hacienda, con el fin también de utilizar datos homo-
géneos.

La utilizacion de fuentes de datos de distinta naturaleza y la falta de informacién
especialmente sobre las auditorias realizadas ha implicado algunas limitaciones
que debemos mencionar:

De acuerdo con la legislacion requladora de la contratacion en el sector publico
no es legalmente obligatorio, realizar publicidad para contratar por importes in-
feriores a los establecidos en la normativa. Como se ha expuesto anteriormente,
una de las fuentes de datos para obtener informacion sobre las auditorias reali-
zadas son los anuncios de los diarios oficiales, sin embargo pueden haberse re-
alizado auditorias contratadas en el dmbito de las administraciones publicas cuya
licitacién no haya sido publicada. Esta limitacion puede ser significativa especial-
mente en lo que se refiere al sector local dado que los precios de las auditorias
contratadas pueden ser frecuentemente inferiores a los limites a partir de los
cudles es obligado hacer publicidad.

En el caso empresas y fundaciones publicas, ambas estan sometidas a la obliga-
cion de auditarse establecida por la normativa mercantil, de fundaciones y la Ley
de Auditoria de Cuentas. Sin embargo no hemos podido disponer de una fuente
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de datos sobre cudntas de estas entidades cumplen los limites establecidos para
auditarse y por tanto han sido sometidas a un control externo. Un andlisis indi-
vidualizado de cada una de estas entidades (obteniendo por ej. informacién de
sus paginas web si dispusieran de ellas, u obteniendo informacién de las cuen-
tas depositadas en el correspondiente Registro oficial), podria practicamente eli-
minar esta limitacion, pero dado el elevado nimero de entidades, este andlisis
excede los limites de nuestro estudio.

Existen asimismo en el dmbito publico unidades de gestién que entendemos de-
berian ser sometidas a auditoria individualizada, pero con generalidad muchas
de dichas unidades no tienen personalidad juridica separada, perteneciendo a
entidades con personalidad juridica de nivel superior, por lo que en el inventario
de entidades publicas que se ha utilizado no aparecen. Es el caso de dos impor-
tantes dreas de gestion publica, como son la sanidad y la educacién. Muchos hos-
pitales y centros educativos, que consideramos que son unidades econémicas
que cabria considerar su inclusion en el listado de entidades auditables de forma
individualizada, no tienen personalidad juridica separada,de organismos auténo-
mos o consejerias de las diferentes comunidades auténomas o del Estado.

Por ultimo existe un dmbito de gestion publica de importancia muy significativa,
el correspondiente a las subvenciones publicas, incluyendo entre estas las proce-
dentes de la Unién Europea. Entendemos que el importante nivel de fondos pu-
blicos destinados a subvenciones implica la necesidad de auditorias externas en
este ambito. Sin embargo no hemos encontrado fuentes de datos que nos per-
mitan cuantificar el grado de control externo ejercido en esta drea.

12
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I1l. PRIMERA FASE: )
INVENTARIO DE ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO

Para la realizacion del inventario de entidades integrantes del sector publico se ha
acudido a las siquientes fuentes:

1. Inventario de entes del sector publico estatal

Obtenido de la pagina web de la Intervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE) (http://www.igae.pap.meh.es/Internet/CIn_Principal /Clninves-
pe), en su documento INVESPE, inventario actualizado anualmente. Hemos uti-
lizado el ultimo inventario disponible a la fecha de realizacion de este estudio
que es el referido a enero de 2008.

Este inventario detalla los entes integrantes del sector publico estatal agrupa-
dos segun la naturaleza de los mismos mediante la siguiente clasificacion:

Cuadro 1

AGRUPACION DE ENTES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL

AGENCIAS ESTATALES, Ley 28,/2006, de Agencias estatales para la mejora de ser-
vicios publicos

CONSORCIOS DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL, articulo 2.1.h) Ley 47,/2003, General
Presupuestaria (LGP)

ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES, articulo 2.1.c) de la LGP

ENTIDADES GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA S.S. , articulo 2.1.d) de la LGP

FONDOS CARENTES DE PERSONALIDAD JURIDICA, articulo 2.2. de la LGP

FUNDACIONES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL, articulo 2.1.f) de la LGP

MUTUAS DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES DE S.S.,
articulo 2.1.d) de la LGP

ORGANISMOS AUTONOMOS ESTATALES, articulo 2.1.b) de la LGP

OTRAS ENTIDADES ESTATALES DE DERECHO PUBLICO, articulo 2.1.g) de la LGP

SOCIEDADES MERCANTILES ESTATALES Y ASIMILADAS, articulo 2.1.e) de la LGP
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El resumen de este inventario se encuentra en ANEXO I, en el que se detallan
por tipos las 474 entidades que componen el sector publico estatal.

Inventario de Entes de Comunidades Autonomas

Actualizado a 1 de enero de 2008, incluido en la pagina web del M° de Econo-
mia y Hacienda (http://serviciostelematicos.meh.es/PubIinvCCAA/SECCIONES
/FrmTiposEntes) para todas las Comunidades Auténomas, excepto Pais Vasco,
cuya informacién no se encuentra disponible en el mencionado inventario. Los
datos relativos al Pais Vasco se han obtenido de la informacién incluida en la
pagina web del Gobierno Vasco, y sus Diputaciones Forales.

Este inventario, realizado en los términos dispuestos en el Acuerdo del Conse-
jo de Politica Fiscal y Financiera de 10 de abril de 2003 (BOE 09/08/2003), de-
talla los entes integrantes del sector publico autonémico agrupados segun la
naturaleza de los mismos mediante la siguiente clasificacion:

Cuadro 2

AGRUPACION DE ENTES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

- A.G. Ciudad Auténoma

- A.G. Comunidad Auténoma

- Consorcios

- Entes Publicos

- Entidades Publicas Empresariales

- Fundaciones

- 00.AA. Administrativos

- 00.AA. Comerciales

- Organismos Auténomos

- Otras Instituciones sin Animo de Lucro

- Sociedades Mercantiles

- Universidades
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El resumen de este inventario se encuentra en ANEXO Il en el que se detallan
por tipos de entes los 1.895 que lo componen.

3. Inventario de entes del sector publico local.

El detalle de los Ayuntamientos y demds componentes del sector publico local
espafoles ha sido obtenido de la Fundacion para la Formacion e Investigacion
en Auditoria del Sector Publico (FIASEP) y se han contrastado con los datos ob-
tenidos del Ministerio de Economia y Hacienda. El detalle de organismos y en-
tidades dependientes de las corporaciones locales se ha obtenido de la base
de datos general de entidades locales del Ministerio de Economia y Hacienda
https://serviciostelematicos.dgcfel.meh.es/BDGEL/aspx/utilidades/
ConsultasTipo

Este inventario, realizado en los términos dispuestos en el articulo 27 del RD
1463/2007, detalla los entes integrantes del sector publico local agrupados
segun la naturaleza de los mismos mediante la siguiente clasificacion:

Cuadro 3

AGRUPACION DE ENTES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

- Ayuntamientos

- Empresas Municipales

- 0rganismos Autonomos

- Entidades Publicas Empresariales

- Entidades de Ambito Local inferiores a Municipio

- Mancomunidades

- Consorcios

- Instituciones sin animo de lucro

- Comarcas

- Areas metropolitanas

- Agrupaciones de Municipios

- Fundaciones
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La realizacion de este inventario ha sido especialmente laboriosa en la medi-
da en que hemos tenido que crear, para el andlisis del mismo, un sistema de
bases de datos con mds de 18.000 entradas en unidades homogéneas.

El resumen de este inventario se encuentra en ANEXO Ill, que agrupa los
18.261 entes locales.

Es de destacar que el uso en nuestro estudio de estas fuentes de datos (en lo

relativo al inventario de entes integrantes del sector publico espafiol) se ha de-

bido a que son las dnicas fuentes de datos encontradas con los siguientes re-

quisitos:

- Recogen la totalidad de los entes integrantes del sector publico espafiol.

- Los datos son homogéneos y clasificados segun la legislacién administrativa
vigente.

- Estan actualizados.
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IV. SEGUNDA FASE:
CRITERIOS PARA CONSIDERAR UNA ENTIDAD AUDITADA

Para considerar que la cuentas anuales de una entidad han sido auditadas finan-
cieramente se han tenido en consideracion los siguientes aspectos:

- En primer lugar la auditoria debe haber sido efectuada por un organismo o au-
ditor externo a la entidad objeto del control. Asi se han incluido aquellas entida-
des auditadas por un érgano de control externo (Tribunal de Cuentas u OCEX), por
un 6rgano de control interno (Intervenciéon General de la Administracion del Es-
tado, Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas o de las entida-
des locales) siempre que actie externamente a la entidad auditada o por un au-
ditor privado (inscrito en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas) contratado
por la entidad o por un érgano de control interno o externo. Por ejemplo, no se
considera que un Ayuntamiento esté auditado aunque disponga de una Interven-
cién General municipal, ya que ésta actia como control interno del Ayuntamien-
to y no como control externo. Pero, si se considera que una empresa o un orga-
nismo auténomo municipal esta auditado si el Interventor General del Ayunta-
miento ha efectuado una auditoria del y cuyo resultado se ha plasmado en un
informe, dado que en este caso actda como control externo al organismo auté-
nomo (en el cual puede haber un propio sistema de control interno).

- Respecto al alcance del trabajo se considera que una entidad ha sido auditada si
se ha efectuado una auditoria financiera o auditoria de regularidad contable (de
acuerdo a la definicion del articulo 164 de la Ley General Presupuestaria), sin
perjuicio de que el alcance de la auditoria pudiera ser mayor (incluyendo audi-
toria de cumplimiento por ejemplo).

- Asimismo se entiende que una entidad ha sido auditada si lo es de forma indi-
vidualizada, y no cuando, en virtud de su pertenencia a una determinada admi-
nistracion, haya podido ser examinada en el marco del examen o fiscalizaciéon de
la cuenta general de dicha administracién, porque el alcance del trabajo efectua-
do (considerando la importancia relativa de la entidad dentro de la administra-
cion auditada) generalmente no permitiria opinar o informar de modo individua-
lizado sobre dicha entidad. Asi, la auditoria anual de la cuenta general de una
Comunidad Auténoma no implica que todos los organismos y entidades de dicha
Autonomia hayan sido auditados.
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] V. TERCERA FASE:
ELECCION Y ANALISIS DE LAS FUENTES PARA CONOCER
CUALES HAN SIDO LAS ENTIDADES AUDITADAS

Para la estimacion de cuantas de estas entidades son auditadas se ha obtenido in-
formacion fundamentalmente de las paginas web del Ministerio de Economia y Ha-
cienda, del Tribunal de Cuentas y de los Organos de Control Externo Autonémico
(OCEX), asi como de los anuncios de contratacion de auditorias publicados en el Bo-
letin Oficial del Estado y en los Diarios Oficiales de las Comunidades Auténomas.

Se ha considerado que una entidad habia sido auditada si se ha realizado una au-
ditoria financiera o de reqularidad individualizada o si, en el contexto de la fiscali-
zacion que se realiza de la cuenta general de la comunidad auténoma, en funcién
del alcance del trabajo realizado sequin se describe en los informes de los OCEX, se
deduce que el nivel de control sobre la entidad dependiente ha sido asimilable al
de una auditoria financiera.

Un detalle de las fuentes utilizadas y del tratamiento de la informacién obtenida
se describe a continuacion:

12. Paginas web de OCEX:

Que son las que corresponden a los siguientes OCEX

Cuadro 4

- Castilla-La Mancha - Navarra

- Islas Baleares - Andalucia

- Pais Vasco - Galicia

- Asturias - Castilla y Ledn
- (Canarias - (atalufa

- Madrid - Valencia

18
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Revisando los informes de fiscalizacion anuales, y cualquier otro informe emi-
tido por dichas entidades que nos permitiera deducir que un determinado ente
pudiera haber sido auditado en los términos definidos en la fase sequnda de
nuestro estudio, especificamente los relativos a Cuentas Generales, y las me-
morias de actividades de dichos organismos, correspondientes a los ultimos
ejercicios publicados por los érganos competentes.

En este punto del estudio es de destacar que hemos encontrado una dificultad
anadida a nuestro trabajo ya que determinados OCEX (los correspondientes a
comunidades auténomas con un idioma oficial aparte del castellano), los infor-
mes no siempre estan disponibles en castellano. La situacion lingiistica de los
informes de estos OCEX es la siguiente:

Cuadro 5
Comunidad Auténoma Informes
Pais Vasco Informes en castellano y euskera
Galicia Informes en castellano y gallego
Cataluna Mayoria de informes solo en cataldn
Islas Baleares Muchos informes solo en cataldn
Comunidad Valenciana Informes en castellano y valenciano
22. P4gina web Tribunal de Cuentas.

32,

Revision de las convocatorias de concursos publicos

De todos los convocados durante 2006 y 2007, relativos a contratacion de au-
ditorias (de cuentas anuales o auditorias de cumplimiento de la legalidad) de
los entes objeto de este estudio.

Hemos revisado la totalidad de los anuncios de concursos publicados en dicho
periodo en:
- Boletin Oficial del Estado

- Diarios Oficiales de todas las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténo-
mas

- Diarios Oficiales de la Unién Europea.
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El desarrollo de esta parte del trabajo ha sido particularmente laborioso, dado
que aunque partiamos de una base de datos de concursos publicos, para saber
exactamente al alcance de los concursos convocados (entidad / entidades au-
ditadas, ejercicios, alcance de la fiscalizacion...), era necesario acudir posterior-
mente a los Boletines o Diarios Oficiales correspondientes, con el fin de obte-
ner evidencia suficiente sequn el alcance establecido en este estudio.

. Informes econémico-financieros de empresas y fundaciones publicas

Realizados por la Intervencion General de la Administracion del Estado 1.G.A.E
http://www.igae.pap.meh.es/Internet/Cln_Principal /CInPublicaciones/
ClnPublicacionesLinea/InformesEconomicosFinancieros.htm)

Asimismo, aun cuando no se ha obtenido evidencia de la totalidad de las au-
ditorias referentes a Mutuas de accidentes de Trabajo y Fundaciones estatales,
se ha considerado todas como auditadas, en la medida que de acuerdo con la
legislacion vigente la mayoria de las mismas se audita por la Intervencién Ge-
neral de la Administracion del Estado bien porque estan obligadas o porque la
IGAE las incluye en su plan anual de auditorias.
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VI. CONCLUSIONES

A continuacién se resume en un cuadro los resultados que se han obtenido direc-
tamente del estudio:

Cuadro 6
N° Entidades Auditorias | Porcentaje
del Sector Publico realizadas auditado
Sector Publico Estatal 474 312 65 %
Sector Publico Autonémico 1.895 550 29 %
Sector Publico Local 18.261 179 0,1 %
Total 20.630 1.041 5%

No obstante, debe considerarse que el nimero de entidades auditadas serd mayor
que el establecido en el cuadro anterior, si se dispusiera de informacién total sobre
el nimero de empresas y fundaciones pertenecientes al sector publico que se au-
ditan.

Intentado obviar esta limitacion podrian considerarse las siguientes hipotesis: el
mayor nimero de empresas y fundaciones del sector publico corresponden al sec-
tor local. Sin embargo este sector se caracteriza por su atomizacion, por lo que
debe presumirse que muchas de las empresas y fundaciones no cumplen los limi-
tes para la auditoria obligatoria. Por otro lado es necesario aplicar un criterio de
prudencia, siendo preferible estimar que el error sea que el n° de entidades audi-
tadas es superior al real. Teniendo en cuenta estos factores nos parece razonable
considerar como hipotesis que el 40 % de las empresas y fundaciones del sector
local son auditadas.

Aplicando este supuesto, el cuadro anterior se modificaria, siendo el resultado el
reflejado en el cuadro de la pagina siguiente.
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Cuadro 7
N° Entidades Auditorias | Porcentaje
del Sector Publico | realizadas auditado
Sector Publico Estatal 474 312 65 %
Sector Publico Autonémico 1.895 550 29 %
Sector Publico Local 18.261 857 5%
Total 20.630 1.719 8 %

Del andlisis de estos datos podemos extraer las siguientes conclusiones del Estu-

dio:

12.

28

3

El grado de auditoria externa en el sector publico estatal parece alcanzar unos
niveles sino totalmente adecuados si muy razonables, considerando que de las
474 entidades que forman el sector publico estatal, se auditan anualmente
312, es decir el 65 %. Si analizamos el detalle de este epigrafe incluido en el
ANEXO |, observamos que el mayor desfase se produce en los organismos au-
tonomos (1 auditado frente a un total de 69). Las sociedades mercantiles, por
su parte, se auditan en su mayoria, y las que no se auditan, posiblemente se
deba a que no alcanzan el tamafo necesario para ser objeto de auditoria obli-
gatoria.

El grado de auditoria externa sobre las entidades del sector publico autonémi-
co es pequefo, dado que alcanza el exiguo nivel del 29 %, a lo que habria que
anadir que no se dispone de informacién sobre determinadas unidades de ges-
tion econdmica fundamentalmente en las dreas de sanidad y educacion. Dicha
informacién incrementaria el nimero de unidades del sector publico autonoé-
mico, muchas de las cudles posiblemente no son auditadas de forma individua-
lizada y por tanto descenderia el nivel de auditoria por debajo del menciona-
do 29%. El detalle de este epigrafe, incluido como ANEXO Il, muestra un des-
fase en las sociedades mercantiles (por los mismos motivos que los explicados
en el punto anterior). Destaca el practicamente inexistente control sobre los
consorcios y las fundaciones.

Con claridad se muestra una debilidad muy significativa en Ia utilizacién de la
auditoria en el sector publico local (ver detalle en ANEXO IlI), que no supera el
5% del total de los entes que lo componen. Esta conclusién es ademas cohe-
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59

68

rente con los informes que el Tribunal de Cuentas o los OCEX sobre el sector
local (tanto informes o ponencias de caracter general sobre el sector, o infor-
mes individualizados), que ponen de manifiesto importantes deficiencias en la
gestion econdmica local. Si nos centramos en los ayuntamientos (que suponen
8.155 entidades frente a un total de 18.261), vemos que solo se auditan las
cuentas de un 1,5% de los mismos. Es necesario considerar que solo un 0,7%
del total de ayuntamientos constituidos como tales en Espafa tienen mas de
100.000 habitantes, y el 86% del total son ayuntamientos con menos de 5.000
habitantes, que es el limite que estimamos como imprescindible para que se
audite anualmente un ayuntamiento. Asimismo, el ANEXO Il muestra que
entre Entidades de ambito territorial inferiores a municipio (3.720 entidades),
mancomunidades (1.007 entidades), consorcios (1.044 entidades) y organis-
mos auténomos (1.865 entidades), los cudles apenas son auditados, tenemos
7.636 entidades, que suponen un 42% del total del sector publico local.

En consecuencia, se deduce de la conclusion del estudio la urgente necesidad
de incrementar de forma significativa el grado de control a través de la reali-
zacion de auditorias en el sector publico espafiol dado que la realidad en el afio
2008, es que solo el 8% del total de las entidades, organismos y empresas pu-
blicas de nuestro pais auditan anualmente sus cuentas. Esta situacion de esca-
sa trasparencia es especialmente grave en el sector local.

Consideramos que para cambiar esta situacion es imprescindible efectuar cam-
bios legislativos que establezcan la obligacién periddica de someterse a una
auditoria externa a las entidades publicas especialmente a las empresas y en-
tidades que actien en el mercado y de forma destacada sobre las cuentas
anuales de las corporaciones locales y sus entes dependientes, cuya periodici-
dad podria establecerse en funcién de su tamafio e importancia, por ejemplo
anualmente en los ayuntamientos de mas de 5000 habitantes, y al menos una
vez en cada legislatura en los menores de 5000 habitantes.

.Respecto al ambito de las subvenciones publicas debemos manifestar que a
pesar de las limitaciones que nos han impedido disponer de datos fiables
sobre esta tipologia de auditoria, un analisis de la legislacién (Ley General de
Subvenciones, Reglamentos comunitarios, etc.) permite apreciar que ésta es-
tablece la necesidad de efectuar controles suficientes, si bien no es posible de-
terminar si efectivamente es asi dado que las bases requladoras de cada una
de las subvenciones son las que establecerdn en su caso los niveles de control.
En todo caso debe destacarse que en el ambito comunitario de forma genera-
lizada se establecen organismos a nivel nacional encargados exclusivamente
de efectuar auditorias externas.
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ANEXO |

INVENTARIO DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL
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ANEXO I
INVENTARIO DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
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ANEXO 111
INVENTARIO DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
INVENTARIO AUDITADO

AYUNTAMIENTOS 8.115 124
EMPRESAS MUNICIPALES 1.484 51
ORGANISMOS AUTGNOMOS 1.865 2
ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES 34 0
ENTIDADES DE AMBITO TERRITORIAL INFERIORES MUNICIPIO 3.720 0
MANCOMUNIDADES 1.007 1
CONSORCIOS 1.044 1
INSTITUCIONES SIN ANIMO DE LUCRO 495 0
COMARCAS 81 0
AREAS METROPOLITANAS 4 0
AGRUPACIONES MUNICIPIOS 74 0
FUNDACIONES 338 0
TOTAL 18.261 179
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