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MEMORIA ECONOMICA RELATIVA A LAS MODIFICACIONES NORMATIVAS EN LA
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES PARA
EL EJERCICIO 2016

El articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestana vy Sostenibilidad Financiera exige, en la fase de elaboracion y
aprobacién de las disposiciones legales y reglamentarias que afecten a los gastos o
ingresos pablicos presentes o futuros, una valoracion de sus repercusiones y efectos,
supeditandose de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostentbilidad financiera. Por su parte, el articulo 57 de las
Bases de Ejecucion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid para 2015,
dispone gue “en estos expedientes se incorporard una memoria econdmica en la que se
detallaran las posibles repercusiones presupuestarias”.

En cumplimiento de los preceptos antes citados se elabora la presente
memaoria para su incorporacion al expediente de modificacién de la Ordenanza Fiscal
reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles para el ejercicio 2016.

Los cambios normativos que pretenden introducirse para dicho ejercicio
presupuestario consisten en la elevacion a 7.700.000 € del umbral de valor catastral
para la aplicacion del tipo de gravamen diferenciado en los inmuebles de uso sanidad;
la supresion de los beneficios fiscales de que disfrutan actualmente las familias
numerosas por su vivienda habitual, cuando esta supere los 204.000 € de valor
catastral; el incremento del 25% al 40% sobre la cuota integra del impuesto de la
bonificacién por la instalacién de sistemas de aprovechamiento térmico de la energla
solar; el establecimiento de una bonificacion del 95% en la cuota integra del impuesto
para los organismos pdblicos de investigacion respecto de los inmuebles que se
encuentren afectos, total o parcialmente, a la actividad de investigacion gue les es
propia; y por Ultimo la modificacidon de los tipos de gravamen, tanto del ordinario
como de los diferenciados, aplicables a los bienes inmuebles de naturaleza urbana, en
los términos que se detallan en los cuadros siguientes:

Tipo de Tipo de
gravamen 2015 | gravamen 2016

Bienes inmuebles de naturaleza urbana, 0,548% 0,510%




dpuneda Uil seia
madsid

Valor Catastral a partir del Tr;zc;;deen Tr:c;sn?:n
UsoSs cual se aplicara un tipo de g . g .
ravamen diferenciado diferenciado diferenciado

& 2015 2016
Comercial 860.000 euros 0,921% 0,985%
Ocio y Hosteleria 1.625.000 euros 1,041% 1,135%
Industrial 890.000 euros 1,041% 1,135%
Deportivo 20.000.000 euros 0,850% 0,931%
Oficinas 2.040.000 euros 1,041% 1,135%
Almacén-Estacionamiento 1.200.000 euros 1,041% 1,135%
. 7.200.000 euros (2015) o o
Sanidad 7.700.000 euros (2016) 1,041% 1,135%
Edificio Singular 35.000.000 eurocs 1,182% 1,294%

La aplicacién del nuevo tipo de gravamen ordinario del 0,510% durante el
ejercicio 2016, que representa una rebaja del 7% sobre el tipo actualmente vigente,
entrafia un coste fiscal de 63,554,935 £ anuales, en términos de derechos reconocidos
netos, y de 61.553.896 £ en términos de caja. Para realizar dicha estimacion se han
realizado simulaciones de la matricula del impuesto 2016 a partir de la Ultima
aprobada, teniendo en cuenta el efecto de la desaparicidon del recargo del 4%,
establecido en el articulo 8 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se
establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se
adoptan otras medidas tributarias y financieras, y tomando en consideracién también
el incremento medio del 5,62% de la bases hguidables de estos inmuebles, como
consecuencia de la incorporacién gradual del valor catastral a que se refiere el articulo
68 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

En cuanto a los nuevos tipos de gravamen diferenciados, siguiendo fos mismos
criterios de cuantificacidon antes indicados y teniendo en cuenta que en este caso el
crecimiento medio de las bases liquidables para este tipo de inmuebles es del 5,49%, la
aplicacién de esta medida durante el ejercicio 2016 supone un incremento
recaudatorio de 30.673.912 € anuales, en términos de derechos reconocidos netos, y
de 29.708.138 € en términos de caja.

En el siguiente cuadro se incorpora el detalle de las simulaciones de la
matricula del impuesto 2016, antes citadas:




-

g b bralstan s
w5y nelsnrd

L od

CL 2016 CL 2016
. (MATRICULA {MATRICULA
o TO E
NeRecibos | ¢ 01 ADA CON SIMULADA cON | RENDIMIENTO/COST
OOFF 2015) OOFF 2016)
Tipo General 2 132.993 917.113.868 853.558.933 -63 554.935
Tipo Diferenciado 6814 354 548.999 385.222.911 30 673 912
TOTAL 2.139.807 1.271.662.867 1.238.781.844 -32.881.023

Por lo que respecta a la supresién de los beneficios fiscales de que disfrutan
actualmente las famihas numerosas por su vivienda habitual, cuando esta supere los
204.000 € de valor catastral, la aplicacion de esta medida durante el ejercicio 2016 se
traduce en un incremento del rendimiento recaudatorio del impuesto cifrado en
1.622.398 € anuales, en términos de derechos reconacidos netos, y de 1.571.317 € en
términos de caja, de acuerdo con las repetidas simulaciones efectuadas a partir de la
matricula del 1Bl 2015.

En relacién con el establecimiento de una bonificacién del 95% en la cuota
integra del impuesto para los organismos publicos de investigacion respecto de los
inmuebles que se encuentren afectos, total o parcialmente, a la actividad de
investigacion que les es propia, se ha estimado que la adopcién de esta medida
supondra una pérdida recaudatona de 3.500.000 € anuales en términos de derechos
reconocidos netos y de 3.389.802 € en términos de caja, para cuyo calculo se ha tenido
en cuenta el nimero de inmuebles existentes en la matricula actual del impuesto que
potencialmente podria disfrutar de este beneficio fiscal en el afio 2016.

En cuanto a la elevacion a 7.700.000 € del umbral de valor catastral para la
aplicacién del tipo de gravamen diferenciado a los inmuebles de uso sanidad, se trata
de una medida cuyo coste recaudatorio se reduce a 42.590 € anuales, en términos de
derechos reconocidos netos, y de 41.249 € en términos de caja, ya que en la practica
en la matricula del impuesto 2015 el umbral real ha sido de 7.694.501,85 € por
aplicacién de la clausula de cierre establecida en el articulo 72.4 del texto refundido de
la Ley reguladora de las Haciendas Locales, que limita como méximo al 10% de los
inmuebles por cada uso a los que puede aplicarse un gravamen diferenciado.

Finalmente, por lo que respecta al incremento del 25% al 40% sobre la cuota
integra del impuesto de la bonificacién por la instalacion de sistemas de
aprovechamiento térmico de la energia solar, debido al escaso ndmero de inmuebles
que en la actualidad goza de este beneficio fiscal, el coste de esta medida se ha cifrado
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en 2.000 € anuales, en términos de derechos reconocidos netos, y de 1.937 € en
términos de caja.

Por ultimo, el efecto de no prorrogar durante 2016 la bonificaciéon del 80% de
gue vienen disfrutando hasta el final del presente ejercicio los 2.836 inmuebles del
patrimonio historico-artistico afectos a explotaciones econdmicas, comporta un
mcremento del rendimiento recaudatorio del impuesto cifrado en 12.681.394 €
anuales en términos de derechos reconocidos netos y de 12.282.118 € en términos de
caja, de acuerdo con las simulaciones realizadas a partir de la matricula del impuesto
2015.

El efecto global de {as repercusiones presupuestarias derivadas del conjunto de
medidas normativas que verimos comentando se refleja en el siguiente cuadro,

! DRN cAlA
RENDIMIENTO RENDIMIENTO RENDIMIENTO ; RENDIMIENTO
BONIFICACIONES TIPOS BONIFICACIONES TIPOS
1Bl
1- Drsmunuicedn 7% tipo general -63 554935 0 61553 876
2- incremento 10% cuotas bipos diferenciado 30 673 912 0 29708 138
3- Reduc¢ion Umbrales Bon Familia num 1622348 1571317 0
4- No prorrcga BONIF Reduccién Bon Pat Histérico 12 681394 12 282 118 0
5- Aumento Bonif Energla sofar -2 000 -1937 ¢
6- Bon Centros Publicos Investigacion -3 500 000 -3 385 802 0
7- Adaptacion umbrat VC tipo diferenciade Uso Sanidad 42 590 -4% 249 0
10,759,202 32881023 10,420.446 -31 845,758
TOTAL IBI
- . -22.121 821 -21 425 312

Las modificaciones normativas en el IBl antes expresadas, que en su conjunto

representan una pérdida recaudatoria de 21.425.312 € en términos de caja, no
afectan sin embargo al equilibrio presupuestario ni a la sostenibilidad financiera del
Ayuntamiento de Madrid, ya que el menor rendimiento recaudatorio que podria
derivarse de su adopcidon queda suficientemente compensado con mayores ingresos
en otros conceptos del presupuesto 2016, derivados del establecimiento de una nueva
modalidad en la Tasa por Servicios y Actividades Relacionados con el Medio Ambiente
(+38.156.788 €}, la modificaciéon de determinados beneficios fiscales en el ICIO
{(+13.098.155 €) y el aumento de los coeficientes de situacién en el IAE (+6.149.183 €),
de tal suerte gue los ingresos cornentes que se consignaran en el anteproyecto de
Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid 2016, por valor de 4.470.484.918 €, son
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superiores en 157.875.938 € a los consignados en el presupuesto vigente y en
280.998.543 € a los previstos para 2016 en el Plan Presupuestario a Medio Plazo 2016-

2018, que fue aprobado el pasado 12 de marzo de 2015 por la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid.

Madrid, 27 de octubre de 2015
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