Direccidn General de Trabajo

Metodologia de trabajo desde 2001 hasta junio 2009 ‘b‘aj‘_

Convenio de 17 de julio de 2001 prorrogado tacitamente hasta
2010. '

Desde 2001, bajo la figura de Convenio de Colaboracién entre, al principio IFA
y posteriormente en 2004, Agencia IDEA y la Direccién General de Trabajo y
Seguridad Social, se Instrumentalizé el reconocimiento y pago de las Ayudas
Sociolaborales a trabajadores afectados por extincion de su contrato de trabajo,
tras la resolucién del Expediente de Regulacion de Empleo mediante la
contratacion de Pdlizas de Seguros Coleclivos de Rentas de Trabajadores o
por acuerdo entre partes, asi como Ayudas Sociolaborates a empresas para el
mantenimiento del empleo o de la actividad empresarial.

La suscripcion de dichos Convenios no estaba sustentada scbre ningin tipo de
expedionte adminisiretivo de solidiud de syude, sdlo recogia, la toma de -
decisitn a partir de las negociaciones y/o reuntones mantenidas.

La fima del Convenio de Colaboracion entre ambas entidades, DGTSS e
IDEA, suponia un reconocimiento de compromiso presupuestario de futuro para
la DGTSS, con lo cual implicaba una limitacién de suscripcidn de Convenlos.

En abiil de 2008, tras ol cambio de titulares, tanto en fa DGTSS como en IDEA,
se tomo nota de la metodologla y la problemdtica arrastrada en los Ulimos
aflos. Resumen:

1. Del andlisis desarrollado en julio de 2008, se determind qus hablia 86
Pélizas : Seguro de Rentas de Trabajedores suscilas en la que la
Consejeria de Empleo era co-pagadora de las mismas por la cantidad de
unos 310 miliones de euros, parts de Cuyos COMPIOMISOS MBcogitos on
Convenio hablan sido pagados (aprodmadamente 45 miliones).

2. Se constatd que no todos ios compromisos y acuerdos de la DGTSS, blen
mwsommmww.wnewm&emmm
hablan sido instrumentalizados via Convenio de Colaboradion, déndose la
circunstancia que no se podian realizer los pagos reciamedos (M convenio,
ni presupussto).

3. Datos de dotaciones presupuestarias y balence enire lo compromelido v
pagado:
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DATOS HOJA EXCEL IDEA A JULIO 2008
PRESUPUESTOS DOTACIONES

2001 7.362.398,28

2001 3.066.679,89

2002 34.341.351,00

200 0,00

2002 19.833.986,96

2002 2.419.804.21

2002 8.407.800,00

2002 $54.082,00

2003 38.200.760,87

2003 1.478.410,00

2004 38.781.672,56

2005 73.081.470,87

2008 88.591.000,00

2007 58.858.003.42

2008 87.478.495,00

2009 ransferencia AJOA Cep [V 44051 ©9.720.834,00
554.430.152,16
[ convenios 2001-2008 [ 47 |  543.180.618,03 ]
| Détictt 11.249.634,13 |

recopidos

Nota: hay doteciones & fa iineria y Santans no

4. Desde abril de 2008, se trabaj con las consiricciones determinedss en el
cuadrouﬂeﬂor,entmbaoompmnisosmmmmﬂoékoommcmoa
ym&myv}amw‘m&mm&mw
Renas de extrabgjadores y las ayudas sociolshorsles individusies a
tmmmw.ymmsmmm
de&O.?ZG‘mC.Soformﬂzb“Wdecohmmmw
AgonchDEAyﬂqundumn,Gmmmw de
diciembre 2008. Se cursaron 58 Ordenes de Pago por velor de un total
de mas de 44 millones de euros, eatre julio y diclembre de 2008
Anexo 1

5. mmamummzmnmm:

dado que tcnicaments, segin IDEA, la DGTSS tenia comprometido
'w'meMymm(ammmwmw

-.Negodadénconcadammmmndomonmm@m
mmmm-.pmammm,mmmﬁmm
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mantenimiento de disponibiiidad presupuestaria similar o mayor a
2009 (entre 80 a 80 millones de ewros).

* Compromiso, cumplido con las asegurados de reguiarizadién de
pagos y promedio de pago en 2008, de entre 20 a 25 millones (La
Estrelia, Vitaficio y Apra Leven). El 23 de abril de 2009, se envid a
IDEA cuadro donde se confirmaba la refinanclacién de PSlizas
kgadas a Convenlos con mayor deuda pendiente, reduciéndose asi
los compromisos en 2008 y 2010. Las Adendas a dichos
Convenios de Colaboracién se enviaron a la Agencia IDEA,
siendo posteriormente devueltas sin firmar, con lo cual a la
fecha de este mforme dichos compromisos constan como
debkios y bloquean parte del presupuesto por un total estimado
de 22.838.852,83€ Anexo 2

= Se aplico regutarmente, ta instrucoidn, de no pagar a trabsjadores de
empresas por Convenio de colaboracion més que 450.000€ {cantidad
para la que la DGTSS tenia total autonomia) y regulanzar,

particiarmente, los pegos de compromisos a trabajadores de

= Recoger en Adendum las modificaciones a los Convenios existenies.
(que después de hacer y enviar fueron devusitas),

= Establecer un procedimiento administrativo con el cuasl ambas
enlidades piblicas se sintleran conforme vy demtro del marco de
competencia existents pera cada una.

= Se articularon dos procedimientos adminisiraivos con la Firma
Garrigues e IDEA, trabajo que conchuyd en junio 2009,

8. Con todos los camblos operados en Abril de 2009, y la parslizaddn ds los
pagos por “faa de presupussioc técnicaments” en mayo 2008, se
incumplisron i0$ compromisos oon s Aseguradoras y se provocd e paro
de pago de prestaciones por préjubliacidn a cotectivos significativos por el
nimero y la sifuadon de crisis en genoral, ante I8 n0 frma de &
documentacién que deba respaido al plantsamiento de deaplazamiento de
compromisos y modificacidn de Conventos de Colaboracién bejo fa figura de
Adenda. um»wmmmmm
pagos focalizados a Pélizas con Conventos de Colaboracién vigentes,
con lo que se dio liquidez a las eseguredoras para no blogueer polizas en
reserva matemiética negativa y cordinuar haclendo o8 pagos regutanmente
hasta Noviembre 2000.

Metodologia de trabajo desde junio: 2009
administrativas en los procedimientos

modificaciones

El 28 de junio se mantuvo una reunidén entre la DGTSS y in Agencis IDEA,
a partir de cuyo momento se modifico la metodologia de trabajo, en base 8
mmmmw«hwmymwm
Trabajo y Seguridad Sodal:

1. No se reslizaria ninglin Convenio de Colaboracién mde que recogiers
los compromisos asumidos por ia DATSS, ni pera extrabaladores
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para trabajadores ( la resoluciones de pago en este caso, sl recoge el
compromiso total asumido, pero no establece catendario de pago enusi).

2. Se articularfan dos procedimientos administrativo internos para la
DGTSS, uno para compromisos relacionados con Extrabajadores y otro
para trabajadores de empresas. IDEA sdlo gestionaba e pago, y en
consecuendia se establecleron las Resoluciones de Orden de Pago y la
Orden de Pago propiamente dicho.

3. Para todos los compromisos existentes anleriores a diclembre 2008, que
contaran © no con reconocimiento via Convenio de Colaboracién o Adends,
sdlo se erticularia, a partir de ese momento, Resolucién de Orden de Pago
y Orden de Pago propiamente (firmada por Divector General de Trabajo vy
Segurided Soclal y Viceconsejero), pera ias que tuvieran Convenlo antesior
se mencionaba en su texto hasta agotar el compromiso econdmico recogido
én &l mismo.

4. Asimismo, se articuié una "Encomienda de Gestién”, dando por conclutdo el
marco legal sobre el que se operaba de Convenio de Colaboradién. Esta es
el Acuerdo de Encomienda con la Agencla de Innovacién y Desarroilo
de Andalucia para la materializacién referents a los Programas
Sociolaborales y las Ayudas Soclales Excepcionalss dependisntes de
los mismos, orden de 27 de abrll de 2010 { Boja nim. 80 de 11 de mayo
de 2010) .

5. Desde esta Direccion General se ha enviado, a requerimiento de IDEA,
como en afioe anterores listado de pagos reallzados con cargo a
Presupuesto 2000 para justificacién y clerme del ejercicio 2009. Anexo 3.

6. Por otro lado, durante todo el perfodo de gestidn de los pagos de ta DGT
por parte de la Agencia IDEA, se han articulado blen Comvenios de
Colaboracién bien Resoluciones de Orden de Pago a favor de empresas o
colecivos cuya sliuacion empreseriai o laboral son responeebliidad de
IDEA. Dicha documentacion esta arficulada sin “presupussto de la DGT  en
ol texto 0 bien se articulaba préstamo a la smpresa. Le toma de dedsidn, no
esta propiamente y administrativamente documentada, porgue en la
mayoria de los casos la decision era tomada por fos representantes de
ambas entidades, que entre efio sabla a que atendia, y por cueelién de
“competencia material” el dnico procedimiento administrativo
articulado con cardcter excepciona! lo tiene la DGT de la Consajeria de
Empleo. Anexo 4 (Scoln, Packsur, Grupo-empresas Astllleros Huelva y
Sevilla, Alestis (SK10 Comsposite y Desarrolio), Delphl PPi, Boliden,
Abantia) valor estimado de compromisos 8.498.131,19€

Actuaciones desde Abril 2010

En abril 2010, ante los cambios qQue ha fenido ugar en m~m
piblicas, IDEA y DGT, para poder seguir en la gestibn de pago, de todo o
pendiente a fecha abii:
1. Deede la DGT, 88 envid situacién de pagos con cargo & Presupuesio
m,ywmmwm1&4.m.«ea14éemaa

2010, se envid istado de prioridades de pago, sobre “Ordenes de Pago
cursadas a IDEA". Anexo §

22 de jutto de 2010 5 20220401 1:39:03



Direccidn General de Trabajo

2. Se han mantenido dos reuniones. En la reunidn entrs técnicos,
quodmpendanedetetmunareuiénoonmrd:rés%mz.dadoque
todo lo que se ha pagado en fecha del afio 2010, 8@ ha hecho con cargo
& presupuesto 2010, cuando no es o comecto puesto que no nos
hablamos gastado todo 2009,

3. Asimismo, pera desbioquear pagos, se han ido mandando emalil
priotitizando pagos, y se ha hecho un control de ordenes enviadas, sin
qQue con eflo s haya conseguido pagar en fecha, ni los compromisos
urgentes determinados en sigunas ocasiones, ni el total de las ordenes
ya cursadas.

4. A la fecha de este informe, etm quedan por pager 21 Resoluciones de
OrdendePaooenﬁadaoonammmdadal%demarzodemwyﬁ

Resoludiones de Orden de Pagos enviadas a partr ds junio de
2010.Anexo 6

Propuesta de metodologia de gestién entre la
como entidad pagadora 2010

DGT e IDEA

1. Con respecto a Convenios de Colaboracion que estén firmados y en los
qus quedan aim cantidades pendientes, proceder por parte de la DGT a
resfizar un escrito "cancelando” dichos compromicce articulados via
Convenlo de Colaboraclén, de manera gue pongemoe punio final &
una situaciin histhrica que no 86 ajusta a los calendarios de pagos de
dichos compromisos refinanciados y que no s8 ajusian a la realidad
actual de trabejo, ni de presupuesic.

2, Cerrar las imputaciones de pagos reaslizados con cargo =
Presupuesto 2008 y delerminar os pages que e han reslizado con
cargo & 2010 hasta la fechs, determindndose asi la disponibiiidad
presupuestaria 2010. Para oo, hay que detanminer, esimismo, loe
expodMewpagoacmcuwaCiCE con fa documentaciin disponible
y aceptando las draunsiancias sn las que 58 operaba. Anexo 7

3. Establecer un protocolo adetuado para jos compromisss futurcs
CICE que deban articularse, por competsncia materal, bajo
resoluciones de la DGT, para evitar situadiones futuras de dificulted de
imputecion presupuestaria de CICE a ta hora de reelizacién de pago.

4. Seguir operando con el modelo Resolucion de Orden de Pago y Orden
de Pago especifica de la DGT a IDEA (envid por fax y en papel). Recibi
de pago, enviado inmediataments por fax desde IDEA a DGT.

5. DGT, establecerd, conforme a la disponibliidad presupusetaria de
Hacienda, los pagos a realizar en fo que gueda del ajerciclo 2010,
wmmmﬁamf de manera puniual i lo pagos
ummyenmmdo:nmmmt&
mayoria mensuaies de "prejdiiacionss’ administracién pablica no
puede esitar sistemiticamente incumpliendo pagos, que ademds de
WWMM!&&;:@ Ww‘og
colectivos de que estdn & punio de perder su lrabsjo v
amwwmmmmmmsmm&
de cardcter exospdional. Anexo 8

6. Reuniones técnicas mensuales, segulmiento de presupussio v
particularidades
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Empresa

{Total Ayuda _

VSpuwes Y

SCOIN

40591623 € |

ABANTIA

450.000,00€ |

PAGKSUR - IDEA RESOLUCION cmB..q..s

450.000,00 € |

337.500,00 €|

ASTILLEROS HUELVA

15/01/2010

T _&aﬂnﬁu

_| 495.308,07 €

T 504.342.33 €

18/02/2010

uﬁ»&»hu m,

?mu. m.—.m_ﬂom Icm—-S’ ,

401.53842 € |

| aoisasd €

18/02/2010

455.025 14 €

456.025,14 €

wnaounas .

SK 10 Ogawqm >mWOmm%>n_>_. m :

93.000,00 €

__83.000,00€

_01/07/2010

SK10 DESARROLLO Y TECNOLOGIA §

954.000,00 €

0110712010

1.710.000,00 €

1.710.000,00 €

18/03/2010

..mo.ooo,.gm

30/06/2010

BOLIDEN - ULTIMOS 3 ENVIOS

__180.000,00 €

Pendientc

2.531.637 €




