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"En otro cuarto no habia absolutamente nada. Ni muebles, ni
colchon, ni una bombilla siguiera. Una enorme y elaborada tela de
arafna colgaba de un rincon del techo. Tres o cuatro moscas muertas
habian caido en la trampa, pero sus cuerpos estaban tan disecados,
apenas reducidos a ingravidas motas de polvo, que supuse gue /a
arana habia abandonado su tela para establecerse en otra parte.”

Paul Auster, “E/ libro de /as ilusiones”, 8

CAPfTULQ VI. LA LIBRE DESIGNACION COMO METODO DE
OCUPACION

Muchos pueden creer que “libre designacion” es un sindnimo de “a
dedo”. Y es cierto que lo es en lenguaje coloquial. Pero en el
lenguaje administrativo de la funcidn publica, “libre designacion” un
es un procedimiento de nombramiento de personal “a dedo” pero
reglado. Lamentablemente lo que ocurre es que en las practicas
politicas usuales en Andalucia hasta los cocineros y los conserjes
pueden ser objeto de la libre designacion.*

En estricto sentido juridico, la libre designacion es uno de los
procedimientos legales, no arbitrarios o caprichosos, establecidos
para la provision de puestos de trabajo en el sector publico. Como
se establece en el articulo 20.1 b) de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica, “Los
puestos de trabajo adscritos a funcionarios se proveeran de acuerdo
con los siguientes procedimientos: Concurso o Libre designacion,
pudiendo cubrirse por éste Ultimo sistema aquellos puestos que se
determinen en las relaciones de puestos de trabajo, en adelante
RPT, en atencidn a la naturaleza de sus funciones.’

"Lo que llamamos popularmente “a dedo” quiere significar la practica desgraciadamente habitual de colocar en los
puestos de trabajo a personas afines, sean familiares, sean correligionarios o sean amigo, al margen de sus
condiciones, cualidades y méritos. En el “dedismo”, expresion de significado mas extenso que “nepotismo” (que s6lo
se refiere a familiares), no se respeta ningun principio democratico — ni igualdad, ni mérito, ni capacidad -, ni
principio moral alguno. Como maximo, se usa la norma vigente para amparar, camuflar o justificar lo que no es otra
cosa que capricho y arbitrariedad.

% En ella se dice que “Los puestos de trabajo adscritos a funcionarios se proveeran de acuerdo con los siguientes
procedimientos: Concurso o Libre designacion, pudiendo cubrirse por éste Glltimo sistema aquellos puestos que se
determinen en las relaciones de puestos de trabajo, en adelante RPT, en atencion a la naturaleza de sus funciones.
Igualmente lo establece el articulo 25 de la Ley 6/1985. de 28 de noviembre, de ordenacion de la Funcion Publica de




Sin embargo, entra dentro de la ldgica politica democratica, que
exige alternancia en los gobiernos, que haya puestos oficiales de
maxima confianza, por ejemplo, una secretaria o secretario
particular o un asesor o asesora u otros, que puedan ser libremente
nombrados por el alto cargo correspondiente y que se van con él
cuando el gobierno cambia. No tendria sentido, por ejemplo, que el
ganador de unas elecciones en el nivel que consideremos tuviese
que contar forzosamente con el personal de confianza del alcalde,
director o presidente saliente.

Esto es, como ya hemos anticipado, la libre designacidn consiste en
nombramientos a dedo, pero permitidos y cuantificados por la ley.
Siempre sera el gobierno de que se trate el que decida quien ocupa
la plaza de libre designacion’. Otra cosa es que dichas plazas sean
excesivas o0 innecesarias.

De hecho, como hemos indicado antes, Manuel Chaves, ex
presidente de la Junta de Andalucia, disponia de dos cocineros de
libre designacion en los puestos laborales de su departamento, la
Presidencia de la Junta y asi puede apreciarse en este documento®
que sigue:

la Junta de Andalucia. No obstante la claridad de estos articulos y su reglamentacion que mas adelante comentaremos
en la practica nos encontramos con situaciones en las que no se respeta esta normativa en alguno de sus aspectos. Ver
el articulo doctrinal de Fernando Fernandez Mufloz, en Noticias Juridicas. 2006.

3 En nuestro ejemplo, ser4 el presidente socialista Grifian quien decida qué cocineros ocuparén unas plazas que hasta
fines de 2008 no habian sido cubiertas.

* Ademas, si uno se fija cuidadosamente, hay otras plazas de libre designacién igualmente asombrosas como 1 plaza
técnico mantenimiento y servicios Grupo II, 1 plaza jefe servicio técnicos y mantenimiento Grupo 111 y 4 plazas de
conductor Grupo V
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Su sucesor, José Antonio Grifian, sigue disponiendo de dos plazas
de cocineros de libre designacion en la nueva Relacion de Puestos
de Trabajo de Presidencia de la Junta de Andalucia. Ademas,
Presidencia cuenta con un Jefe de Cocina grupo III y dos pinches

grupo V.’

Naturalmente, es mucho suponer que la naturaleza de las funciones
de un cocinero exija la “libre designacién” aunque haya quien desee
considerar que el gusto culinario del presidente de la Junta

> En la pagina 5 de la RPT de Presidencia aparecen dos plazas de cocinero grupo IV bajo la caracterizacion de “SNL”
que, segun fuentes especializadas en Personal de la Junta de Andalucia, significa Segiin Normativa Laboral. Este
tipo de trabajadores laborales SNL vienen a ser el equivalente de los Puestos de Libre Designacion o PLD de
funcionarios y demas personal de la Funcion Publica.
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determine tal gasto publico y su libre eleccidn.

Ademas del abuso y de la utilizacién desmedida, como es el caso de
la Junta de Andalucia y del Partido Socialista que la gobierna, la
libre designacion parece sobre todo un procedimiento desarrollado
por el PSOE para asentar su poder en la Administracion. De hecho,
el actual director de agencia EFE, en una crénica de £/ Pais, pudo
escribir tempranamente, en 1987, lo siguiente:

“Desde 1984, cerca de 25.000 puestos de trabajo de la
Administracion han sido cubiertos por este procedimiento. Tales
datos refuerzan las denuncias genéricas realizadas durante la
campafa electoral sobre el amiguismo vy la politizacion del
funcionariado.”

No hay datos del mismo periodo en Andalucia aun cuando, de
haberse procedido proporcionalmente a la poblacion, 5.000 puestos
andaluces habrian sido cubiertos por ese método.

Las principales anomalias detectadas en la libre designacion tienen
que ver con

a)Infraccién del procedimiento para el nombramiento.
b)Realizacion de mas nombramientos de los efectivamente
vacantes.

c)Desprecio de las RPT’ en cuanto a grupo y nivel se refiere.
d)Incumplimientos de la reserva de los puestos de trabajo a
personal funcionario

e)No desempenar las funciones de personal eventual los puestos
para los que han sido nombrados.

A pesar de la Ley de la Funcion Publica, la Junta trata de
extender la libre designacion

La ley de la Funcidn Publica establecié importantes «limitaciones»
para que las administraciones implantasen la figura de la libre
designacion en su relacion de puestos, limitaciones detalladas en la
sentencia de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso

8 ALEX GRIJELMO - Madrid - 05/07/1987
’ Relaciones de Puestos de Trabajo
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Administrativo del TSJA en Granada. «El sistema de libre
designacion previsto en la ley difiere sustancialmente de un sistema
de libre arbitrio, ya que su perfil viene delimitado por su caracter
excepcional”, precisa la sentencia fechada el 28 de abril de 2008.

No es la Unica limitacion. La libre designacion «se aplica a un puesto
determinado en atencion a la naturaleza de sus funciones y sdlo
entran en tal grupo los puestos directivos de confianza», anade el
fallo.

Ademas, los puestos de esta «clase de especial responsabilidad
estan incorporados a la relacion de puestos de trabajo, que debera
incluir en todo caso la denominacion y caracteristicas esenciales de
los puestos» y debe ser «publica». Igualmente, la legislacion
andaluza reserva la libre designacion para «puestos expresamente
calificados de confianza o asesoramiento, con nivel de complemento
de destino comprendidos entre 26 y 31 vy, excepcionalmente,
supuestos debidamente justificados para los puestos de nivel
inferior al vértice», recuerda la sentencia.

La sentencia explica que, «por muy amplia que pueda considerarse
la potestad de la Administracion para decidir» la forma de organizar
su plantilla de funcionarios, "no puede olvidarse» que la Junta
"debid motivar convenientemente» los cambios en la Relacién de
Puestos de Trabajo. «La obligacion de motivar se convierte en una
exigencia per se y su falta debe sancionarse» con la anulacion del
decreto de la Junta", aclaraba el fallo.

Pero a pesar de la Ley, la Junta intentaba tomar otros caminos. Por
ello, la Justicia encontraba una y otra vez una voluntad decidida en
la Junta de Andalucia de ampliar y facilitar la libre designacion — que
elude las pruebas de acceso en igualdad de condiciones y segun
mérito y capacidad -, frente a las formas de contratacidén segun
concursos y oposiciones regladas.

Uno de estos casos fue el de la Consejeria de Medio Ambiente. En él
y en otros puede comprobarse la extensidon de practicas irregulares
en la Junta, en los Ayuntamientos y Diputaciones y, por sectores, en
la sanidad, la educacion, en empresas publicas, etc., que vulneran
incluso los principios mas basicos de la propia libre designacion.
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Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia

Un caso ya sefiero fue el protagonizado por la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia, cuyo comportamiento fue
descalificado por la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia en 2008.%

El TSJA dicté una sentencia en la que censuraba que la
Administracion andaluza pretendiera usar de forma «generalizada»
los puestos de libre designacion para cubrir sus vacantes, a pesar de
que se trata de un «mecanismo extraordinario o excepcional».

La Junta de Andalucia ya habia intentado en varias ocasiones
modificar su normativa para suprimir los requisitos asociados a los
puestos de libre designacion. Durante una negociacién con los
sindicatos, los responsables de la Consejeria de Justicia y
Administracién Publica exhibieron un borrador de decreto para
suprimir "el nUmero de afios de experiencia, la formacion y la
titulacion de los puestos con modo de acceso por libre designacion»
en todas las consejerias y delegaciones provinciales de la Junta.’

La presion sindical del Sindicato Andaluz de Funcionarios de la Junta
de Andalucia ha evitado que este decreto que iba a afectar a toda la
funcion publica de la Junta saliera adelante. Sin embargo, cada vez
que se modifica la relacién de puestos de trabajo de alguna
consejeria, se suprimen los requisitos asociados a los puestos ‘a
dedo'.

A proposito de tal cuestion, los magistrados del TSJA anularon un
decreto de la Consejeria de Justicia y Administracion Publica que
modificaba la relacion de puestos de trabajo en la Consejeria de
Economia y Hacienda «Unica y exclusivamente» para que
determinados puestos se convirtieran en puestos de libre
designacion. La sentencia dio la razon al Sindicato Andaluz de
Funcionarios de la Junta de Andalucia (SAFJA), que planted un

8

https://www.sindicatofuncionariosja.org/images/stories/documentos/TRIBUNALES/Sentencias/2008/sentencia_204
plds.pdf .

° De hecho, el Boletin Oficial de la Junta (BOJA) nimero 31 de febrero de 2007 daba cuenta de un decreto que
firman el presidente de la Junta, Manuel Chaves, y la entonces consejera de Justicia y Administracion Publica, Maria
José Lopez, en el que se suprimen los requisitos para puestos ‘a dedo’. "Queda suprimida la experiencia, formacioén y
titulacion de los puestos de libre designacion adscritos a los Cuerpos Generales de la Administracion General de la
Junta correspondientes a la Consejeria de Educaciony, dice literalmente el BOJA.
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recurso contra el decreto.

En ese mismo ano, 2008, el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia volvié a echar para atras el interés de la Junta en
seguir extendiendo los puestos de libre designacién, conocidos
popularmente como los "puestos a dedo". Ahora, anulaba un
decreto que afectaba a 204 puestos de libre designacion en la
Consejeria de Medio Ambiente, a los que la Junta no exigié «ningun
requisito de titulacion, experiencia, ni formacion».

Segun el PP, tal decreto obedecia al hecho de que en la Junta
primaba el carné del PSOE en el acceso a la funcion publica
y anuncid la exigencia de responsabilidades politicas y legales ante
el hecho de que se pudiese estar cometiendo “fraude de ley” en
dicho acceso.

Ahora y de nuevo, al no exigir ningun requisito, la Junta podia haber
colocado en esos 204 puestos de libre designacion a quien hubiera
preferido en la Consejeria de Medio Ambiente aunque careciera de
experiencia o ignorara por completo la materia sobre la que iba a
desempefar sus tareas.

Frente a esa forma de proceder de la Junta, la sentencia de la
Seccidn Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
TSJA, con sede en Granada, advertia a la Junta de Andalucia que el
sistema de libre designacidon no equivale a un «libre arbitrio » para
colocar a un trabajador o a otro en estos puestos. En esta sentencia
fechada el 10 de noviembre de 2008, el TSJA dice que el sistema de
la libre designacion “difiere sustancialmente del sistema de
libre arbitrio” porque tiene “caracter excepcional”, ya que “el
método normal de provision es el concurso”, en el que se valora el
mérito y la antigliedad del candidato. La libre designacion es
también diferente al “libre arbitrio” porque “solo entran en tal grupo
los puestos directivos y de confianza que la ley relaciona”, como
“secretarias de altos cargos y los de especial responsabilidad”
sefalaron los magistrados.

Y anade este parrafo acusador: “A la luz de la doctrina y legislacion
expuesta, se puede llegar a la conclusion de que la voluntad de
Junta de Andalucia parece consistir, basandose en la potestad de
autoorganizacion, en establecer como forma normal y
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generalizada de provision de puestos de trabajo con nivel
de complemento de destino 26 o superior, el de la libre
designacion, entendiendo que, en todos los casos, nos
encontramos ante supuestos de especial responsabilidad"”, certificd
la sentencia.

Recientemente, el Tribunal Supremo ha fallado de nuevo contra la
proliferacion de puestos de libre designacién en la Junta de
Andalucia. Esta vez, el Alto Tribunal ha condenado en costas a la
Administracidn tras rechazar el recurso de casacidon que interpuso
contra una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
(TSJA) que declara nulo «por no ser conforme a Derecho» un
decreto del Gobierno andaluz que modifica parcialmente la relacion
de puestos de trabajo (RPT) en la Consejeria de Medio Ambiente.

La sentencia reprocha a la Junta que no motivara con claridad el
sentido de estos puestos. «Ha de exigirse un especial rigorismo en
la motivacion de los actos discrecionales » de la Administracion,
como adjudicar puestos de libre designacion, destaca el fallo, que
subraya cdmo la Junta acude a «férmulas genéricas que no cubren
la exigencia de una especifica motivacion », cuando no exige
«experiencia, formacion o titulacién» a sus puestos a dedo.

CSIF recurrid este decreto porque suprimia «la experiencia,
formacion concreta vy titulacién especifica de los puestos de libre
designacion ». La Junta se /ibro de los requisitos asociados a los
puestos a dedo, de manera que, al hacer un nombramiento de este
tipo, no tuviera que respetar ninguna exigencia sobre la titulacion,
antigiiedad u otros méritos, y poder elegir asi a sv candidato.®

El caso del Servicio Andaluz de Salud

Igualmente, otra sentencia, esta vez de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de Granada del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, sefialaba en su fundamentacion que aunque el sistema
de libre designacion se puede utilizar para cubrir determinados
cargos intermedios, debe en cada caso fundamentarse y
motivarse de forma expresa por qué se utiliza ese sistema
excepcional de provisidén para ese determinado puesto.

10 E1 Mundo Andalucia, 7-10-2011



De esta forma, la Administracion no puede con caracter general y de
forma genérica fijar este sistema de seleccion excepcional para toda
una categoria de puestos de trabajo, mas aun, si se tiene en cuenta
que ni en el expediente administrativo ni en la exposicion de
motivos se justificaba de forma alguna tal medida.

Por lo tanto, tal regulacidn era considerada arbitraria, contraria al
ordenamiento juridico y vulneradora de los principios rectores de
acceso a la funcion publica. Ni siquiera se dio al registro la
publicidad necesaria, sustrayéndose con ello, la posibilidad de
recurrir la calificacion como idonea de un determinado candidato y
convirtiéndose de facto en un acto firme, lo que contravenia
expresamente la Ley 30/1984, de 2 de Agosto.

En esta sentencia se desvelaba que el Servicio Andaluz de Salud
designaba libremente a todos los cargos intermedios de la
organizacién sanitaria, lo que implica un considerable poder factico
del partido del gobierno, el PSOE, en el primer servicio publico
andaluz de importancia y trascendencia.

El Tribunal Supremo también ha detectado el afan “libredesignador”
de la Junta de Andalucia'’. La Sala de lo Contencioso del Tribunal
Supremo confirmd la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia y anuld una orden de la Consejeria de Sanidad de la Junta
sobre provisién de cargos intermedios en centros asistenciales del
Servicio Andaluz de Salud.'* Los magistrados del alto tribunal se
ampararon en la argumentacion de que las libres designaciones no
estaban justificadas ni motivadas. Incluso aclararon que era posible
que los cargos intermedios se pudiesen proveer a dedo, pero
siempre que la Administracidon razonase por qué utilizaba dicha via
para la cobertura de los puestos.

La resolucién judicial recordaba que la provision de plazas en la
Administracion a través del sistema de libre designacién "tiene
caracter excepcional, incluso cuando se trata no de ingreso al
servicio de la entidad publica, sino de provision de puestos entre
quienes ya ostentan la condicidén de funcionario". La excepcionalidad
hace necesaria "una justificacion" atendiendo a la "naturaleza de las

' Ver Diario Médico de miércoles, 25 de Febrero de 2009
12 Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion 7%, Sentencia de 24 Septiembre 2008,
recurso 5231/2004
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funciones y a la especial responsabilidad que comporten”, por lo que
"no puede preverse tal sistema para la totalidad de puestos de
trabajo correspondientes a cualquier cuerpo, escala, clase o
categoria de funcionarios de un departamento u organismo".

Es decir, la orden de la consejeria no afectaba a "puestos de trabajo
individualizados, sino a toda una categoria, la de los cargos
intermedios”, y la Unica justificacién que se ofrece para motivar la
libre designacion es "una vaga referencia a que es el [sistema] que
mejor cumple con el objetivo prioritario de regular un procedimiento
adecuado, agil y operativo que permita satisfacer las necesidades de
gestion". Segun el Supremo, esta motivacion es "insuficiente como
para justificar la excepcionalidad del sistema de provision elegido”.

El cauce utilizado por la Consejeria para cubrir dichos puestos era,
pues, inadecuado aun cuando se hubiese previsto la creacion de
una comision de seleccidn para "paliar la arbitrariedad mediante la
valoracion de un curriculo profesional, la memoria funcional y una
entrevista". El Supremo le recordd a la Junta de Andalucia que "no
puede inventar un nuevo sistema de provision de puestos de
trabajo".

Ya en 2001 el propio Tribunal Supremo anuld una orden de la
consejeria andaluza sobre designacion de cargos intermedios
porque, estando vigente el sistema de concurso, el SAS optd por la
libre designacion sin previa negociacién.*?

El nimero de puestos de libre designacion en Andalucia

Conocer estas cifras es casi imposible porque a los “libredesignados”
de la Junta de Andalucia y todos sus organismos, empresas publicas
y fundaciones, habria que afadir los nombrados de ese modo en
Ayuntamientos y Diputaciones, asi como en las empresas publicas
vinculadas a estos Entes Locales.

'3 En dicha sentencia se dice textualmente que “estando vigente en la Comunidad Auténoma Andaluza el sistema de
concurso para la designacion de Cargos Intermedios de las instituciones sanitarias, sistema debidamente
negociado con los Sindicatos, la Orden de la Consejeria de Salud de 17 Jul. 1992 sustituy6 dicho sistema por el de
libre designacion (articulo 5), sin previa negociacion, «apartandose del criterio anteriormente consensuado con las
organizaciones sindicales que firmaron el pacto», como asi fue efectivamente, por lo que también debemos ratificar
este criterio. La consecuencia derivada de ello es que dicha Orden de 17 Jul. 1992, en lo referente al sistema de
designacion de Cargos Intermedios, ha infringido lo establecido en el articulo 32, apartado g) de la Ley 9/1.987,
redactado por Ley 7/1.990, que impone a la Administracion el deber de negociar los sistemas de provision y
promocion profesional de los funcionarios publicos, por lo que debe ser declarada nula en este punto.”
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Tomen nota de que si aceptamos como referencia el caso de los
“cargos intermedios” del Servicio Andaluz de Salud, estariamos
hablando de Jefaturas de Servicios, Jefaturas de Bloque de
Enfermeria, Coordinacién de Programas, Coordinacién y Direccidn
de Unidades Clinicas y Direccion de Centros de Salud, a lo que
habria que afadir otros sin especificar contemplados por la Junta de
Andalucia. Centenares, quizas miles de personas.

Es mas, la libre designacién en la sanidad andaluza ha llegado
incluso hasta los celadores. De hecho, en la sentencia de 18
septiembre de 2000, recurso 1940/1999 del Tribunal Supremo, Sala
Cuarta, de lo Social, se trata el caso de un celador jefe de turno que
fue nombrado por el procedimiento de libre designacién por la
Direccidn del Hospital Regional Carlos Haya de Malaga , segun
reconoce la propia Junta de Andalucia.

Igualmente, estos puestos de libre designacion tienen presencia en
el otro gran servicio publico andaluz, la Educacion. De hecho, en
2002, el secretario del Sindicato Andaluz de Docentes Interinos
(SADI) en Cadiz, José Ramon Dorado, anuncid denuncia ante la
Consejeria de Educacion por un supuesto delito de prevaricacion
contra directores de centros de secundaria andaluces a los que, con
autorizacion de los inspectores y de la entonces delegada provincial
de Educacién y hoy alcaldesa socialista de Jerez, Pilar Sanchez,
acusaban de contratar a dedo a unos 3.000 profesores. Segun
Dorado, estos docentes habian sido contratados para plazas
especificas de interinos sin la correspondiente convocatoria
publica.'*

De hecho, en las Universidades andaluzas hay centenares de
puestos de libre designacion.’

Es mas, es que la libre designacion en la educacion conlleva
privilegios aparejados. Por ejemplo, la Resolucion de 12 de mayo de
2009 de la Delegacion Provincial de la Consejeria de Educacion de la

14 El Pais, 27-11-2002

15 Por ejemplo, se denuncié a la Universidad de Huelva en 2007 porque “puestos catalogados en la “relacion de
puestos de trabajo” como grupo A (funcionarios que han debido superar la oposicion de grupo A — licenciados)
ocupados por administrativos del grupo C; comisiones de servicio concedidas a personas que pasan de una unidad
administrativa a otra con la mochila a cuestas; comisiones de servicio en unidades de volumen de trabajo inexistente;
exclusividades que se compensan en horas de descanso ademas de ser remuneradas; utilizacion de partidas de
capitulo 6 del Presupuesto para contratacion de personal (capitulo 1 — gastos de personal),entre otras cosas.



Junta de Andalucia en Huelva resolvia la convocatoria de comisiones
de servicios por motivos de cargos electivos en corporaciones
locales, salud familiar o por ser conyuge o pareja de hecho de alto
cargo de la administracion o de personal funcionario en puesto de
libre designacion, del cuerpo de maestros, para el curso 2009/2010.

Dicho de otro modo, un maestro o maestra que fuera pareja, de
hecho o de derecho, de alguien nombrado para un puesto de libre
designacion podria obtener el traslado por comision de servicio
saltandose todos los turnos vigentes.

Ayuntamientos y Diputaciones

La libre designacién y su opacidad son enfermedades que infectan a
todos los partidos politicos, pero dado que en Andalucia el PSOE
domina las ocho diputaciones y mas de la mitad de los
ayuntamientos, es natural deducir que es el PSOE el partido mas
beneficiado por su desarrollo desmedido.

Para que nos hagamos una idea de la dificultad de obtener numeros
razonables, digamos que el Ayuntamiento de Jerez, la novena
ciudad de Andalucia, tenia no hace mucho mas de veinte asesores
de libre designacion solo en el entorno de la Alcaldia sin contar sus
organismos y empresas.

De hecho, en 2003, el nimero de los cargos de confianza de los
ayuntamientos de las capitales superaba al numero de los
concejales electos. En total, todos en conjunto tenian unas 270
personas en esta situacién'®. Dado que desde 1983, el PSOE
gobernd en todas las capitales de provincia durante afios y la
mayoria de los ayuntamientos desde 1979, puede considerarse que
fue y es el responsable principal de practicas municipales que le
interesaron y que ahora conducen a este resultado, sin que el PP ni
los partidos menores, es de justicia decirlo, hayan corregido
globalmente la situacion.

De hecho, en 2003, el alcalde de Malaga, el popular Francisco de la
Torre, reconocia que cuenta con cerca de 60 asesores o cargos de

' EL PAIS - Sevilla - 20/10/2003. En estos ntimeros no estdn sumados los asesores y personal de libre designacion
de empresas publicas y organismos municipales.
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confianza. Pero el récord lo ostentaba el socialista Alfredo Sanchez
Monteseirin, alcalde de Sevilla, que disponia de 108 trabajadores
como personal de confianza."

El Ayuntamiento de Huelva tenia contratados un total de 50 cargos
de confianza. La alcaldia del Ayuntamiento de Cérdoba contaba con
sblo cinco personas en el capitulo de puestos de confianza, segun
constaba en los presupuestos de 2003. Tras las elecciones
municipales de mayo de ese afo, se incluyd a un asesor de prensa
mas. En Almeria existia una veintena de cargos de confianza.

En las Diputaciones andaluzas, la situacion era parecida. Las ocho
diputaciones provinciales andaluzas, de las que siete estaban
gobernadas por el PSOE, empleaban en 2002 a 277 cargos de
confianza'®, una cifra que superaba asimismo al nimero de
diputados que conforman las corporaciones provinciales (225).

Pero no todas recurrian a la contrataciéon de personal de confianza
con la misma frecuencia. De las ocho diputaciones destaca el caso
de Sevilla, gobernada por el PSOE desde 1979, que contaba con 91
cargos de confianza, que representaban el 32% de los
contabilizados entre todas. *°

¢Como conocer el nimero de puestos de libre designacién en cada
Ayuntamiento y en el sector publico local? Parece una tarea

7 En Sevilla, respecto a las plazas asignadas a cada grupo, tanto el PSOE como el PP contaban en 2003 con 15 cada
uno, mientras que el PA tenian siete e [U, cinco. Habia también 15 directores de area, asi como dos personas de
confianza asignadas en cada uno de los seis distritos. Los dos organismos auténomos, la Gerencia de Urbansimo y el
Instituto de Deportes, tenian 4 y 2 personas de confianza respectivamente. Ademas, habia otras seis plazas en el
servicio de atencion al ciudadano, dos en la oficina del Plan Estratégico, cuatro en el servicio de Parques, dos en la
Bienal de Arte Flamenco y seis en el centro de prensa que coordina la comunicacion del gobierno municipal. Las
retribuciones anuales del denominado "personal eventual de confianza y asesoramiento” oscilaba entre los 20.794,97
euros anuales consignados para tres plazas de secretaria y los 59.938,4 que cobran al afio los directores de area. Ver
El Pais, 20-10-2003.

18 Para ver su distribucion global, ver El Pais, 2-11-2002. Tampoco en este caso estan sumados los asesores y puestos
de libre designacion de empresas publicas y organismos dependientes de las Diputaciones.

' La Diputacion de Sevilla, presidida entonces por el socialista Luis Navarrete, precisamente cufiado de Alfredo
Sanchez Monteseirin, alcalde de Sevilla, era la que contaba con mas cargos de confianza de todas las instituciones
provinciales. Los 91 plazas representaban el 32% de los 277 puestos de libre designacion que suman entre las ocho
corporaciones provinciales. De los puestos de confianza de Sevilla, repartidos entre Presidencia, 10 areas de gobierno
y cada uno de los cuatro grupos politicos, una docena tenian rango directivo, mientras que el resto se consideraba
"personal eventual y de asesoramiento". Los directivos correspondian al jefe de gabinete del presidente, los directores
de area y el director de comunicacion y relaciones externas. De los restantes 79 puestos de asesoramiento el mas
nutrido estaba destinado a Presidencia, que disponia de 12 cargos, mientras que las distintas areas de gobierno
contaban con una cifra que oscilaba entre uno y cuatro asesores. Para los cuatro grupos politicos con presencia en el
Pleno de la Diputacion se destinaron 37 personas de confianza, que se distribuyen entre PSOE (9), PP (9), PA (9) e
IU (10). Es decir, de los 91 puestos, 63 iban a parar al PSOE y 28 a la oposicion. Las retribuciones brutas anuales del
personal eventual y de asesoramiento oscilaban en 2002 entre los 51.915 euros de los asesores ejecutivos,
coordinadores y jefes de area y los 20.856 euros que cobran los auxiliares administrativos. Ver El Pais, Sevilla
02/11/2003.
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imposible a menos que hubiera la obligacion politica y juridica de
consignarlos en un registro ad hoc.

Si buceamos en el Buscador del Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia por “libre designacidon” encontramos nada menos que
9.167 coincidencias expresas hasta el 2 de julio de 2009, fecha
limite de nuestra investigacion en este caso.

Pongamos una serie de ejemplos para mostrar la extremada
complejidad de dar nimeros acerca de la libre designacién en
Andalucia, y, especialmente, en sus Ayuntamientos.

En el ANUNCIO de 7 de junio de 2006, del Ayuntamiento de
Carcabuey (Cdrdoba), de bases para la seleccion de un Policia Local,
se expresa que tal puesto serd provisto por el sistema de libre
designacion.

Incluso los adjuntos a la Tesoreria, que ya es muy grave, pueden
ser objeto de la libre designaciéon como se demuestra en la
Resolucidon de 24 de mayo de 1995, de la Direccion General de
Administracion Local y Justicia, por la que se clasifican los puestos
de trabajo de Secretaria, Vicesecretaria, Intervencion,
Viceintervencion, Tesoreria y adjunto a la Tesoreria del
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz), para su provision por
el sistema de libre designacion.

Por poner otro ejemplo, los coordinadores de distrito del
Ayuntamiento de Sevilla son puestos de libre designacion que
recaen en militantes socialistas como M2 José Begines, concejal
socialista en el Ayuntamiento de Brenes y coordinadora de
actividades del distrito Este desde el 24 de febrero de 2006.

El PSOE de Granada, en sus documentos oficiales, ha solicitado por
escrito a los cargos politicos de la Junta de Andalucia que los
puestos de libre designacion sean para "militantes o simpatizante
declarados".

La libre designacion en la Junta de Andalucia
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Aunque igualmente dificil de contar, al menos en el caso de la Junta
de Andalucia hay algunas referencias oficiales. En mayo de 2009, los
funcionarios del Parlamento andaluz convocaron una huelga en
contra del "uso abusivo" de la libre designacion y en defensa de
"una funcién publica parlamentaria especifica y del derecho de los
trabajadores a la carrera profesional".”’ Como puede apreciarse, la
percepcion del abuso es un hecho cotidiano. Incluso si son
“liberados” sindicalmente, quienes ostentan puestos de libre
designacidn pueden, en ocasiones, seguir cobrando como tales.*

Las primeras cifras: 2.889 libredesignados

Aunque pueda parecer insdlito por lo inesperado e inhabitual, fue la
Junta de Andalucia la que dio, no hace mucho, unas cifras increibles
sobre el personal de libre designacion en la administracion andaluza.

Con el propdsito evidente de rebajar el porcentaje de los designados
a dedo mediante el procedimiento de la libre designacion, la hasta
hace poco consejera de Justicia y Administracion Publica de la Junta
de Andalucia, Evangelina Naranjo, afirmo que, en Andalucia, sélo
el 4,3 por ciento de los funcionarios de |la Junta eran de libre
designacion.

Segun los datos aportados por la Consejera, la Junta tiene 2.889
cargos de libre designacion sobre 65.913 funcionarios de la
Administracién. En esta cifra ni siquiera estaban contabilizados los
cargos de confianza de la Administracion autondmica, personal que
tiene un contrato de caracter eventual. El problema fue que estos
datos no se correspondian con la realidad oficial, como vamos a
tratar de demostrar.

Como puede comprobarse, hay poco mas de 37.500 empleados,
entre funcionarios y laborales, en la Junta de Andalucia y sus
organismos. Recuerden este cuadro:

2 Europa Press, 28-05-09

21 E] Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Granada, admitio la reclamacion de un enfermero a
quien se le dejaron de pagar las cuantias correspondientes a su puesto de libre designacion cuando fue nombrado para
realizar tareas sindicales.
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Registro Central de Personal Boletin Estadistico del parsonal al servicio de las Administraciones Plblicas.  Enero 2010
PERSOMAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
TABLA 1.8.- DISTRIBUCION TERRITORIAL DE EFECTIVOS DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS POR AREAS DE ACTIVIDAD
ADMINISTRACION PUBLICA
CC.AA/ ADMINISTRACION GENERAL OTROS ADMOMN.PUBLICA
PROVINCIAS CDr\]smerlas Docancia no InSstm_Jtcm_nes ToTAL |Fuezasde| Admen TOTAL TOTAL
ooan | Universiaia | 53 Seguridad | Justicia
Andalucia 37.585 113.479 95.429 246.493 8.003 2.003 254.496
Almeria 2.505 10.552 5064 19.321 608 508 19.929
Cadiz 4.064 16.675 13.340 34.079 1122 1.122 35201
Cordoba 3662 11.729 0424 24715 644 644 25350
Granada 4273 12.976 11.378 28632 1.046 1.046 29678
Huglva 2523 7.999 6.064 16.886 433 433 17.369
Jaén 3.500 10.281 7.688 21559 550 550 22.108
Malaga 4.105 18.540 17.124 30.779 1.675 1.675 41454
Sevilla 12.358 24727 24.437 61522 1.875 1.875 §3.397
Aragén 9.351 16.588 16.696 42,635 1.230 1.230 43.865
Huesca 1.758 3711 2352 7.821 178 178 7.999
Teruel 1.664 2688 1.042 6.204 109 108 5.403
Zaragoza 5.029 10.189 12.402 28520 943 943 29463
C.F. Navarra 4,648 8.524 9,255 22.427 983 511 1.494 23.921
C. Madrid 26.750 56.047 72.201 154.998 7.080 7.080 162.078
C. Valenciana 13.446 56.661 52,161 122.268 4,690 4,699 126.967
Alicante 3.064 21711 17.927 42702 1.635 1.635 44337
Castellén 1.625 7.901 6.273 15.798 502 502 16.301
Valencia B.757 27.049 27961 63767 2,562 2.562 §6.329
Canarias 8.258 25.043 24.516 58.717 53 2.222 2.275 60.992
Las Palmas 3.581 13.868 12.903 30652 1.228 1.228 31.880
5. C. Tenerife 4377 12.075 11.613 28.065 53 994 1.047 29.112
Cantabria 4.695 7.119 7.929 19.743 682 682 20.425
Castilla-La Mancha 19.223 27.423 22.088 60.534 69.634
Albacete 3.224 5923 4,601 13.748 13.748
Ciudad Real 4.241 6.977 6.797 18.015 18.015
Cuenca 2455 3053 2.341 7.849 7.849
Guadalajara 2.406 3.027 2583 B.016 B.016
Toledo 6.8097 5443 6.666 22006 22.006
Castilla y Leén 22.072 31.452 34197 87.721 87.721
Avila 1.504 2.696 2.166 £.366 £.366
Burgos 2525 4052 5115 11.692 11.692
Ledn 2530 5746 6.114 14.390 14.390
Palencia 1.669 2262 2315 6.246 6.246
Salamanca 2126 4337 5217 11.630 11.620
Segovia 1505 2706 1918 5.219 6219
Soria 1.627 1638 1.560 4825 4825
Valladolid 6.760 5336 7473 19.260 19.260
Zamora 1.736 2679 2619 7.034 7.034
Catalufia 33.401 72.579 35.450 141.430 16.123 6.888 23.011 164.441
Barcelona 23523 47735 26.501 97 849 11.030 5176 16.206 114.055
Girona 313 9.132 2752 15.015 1.842 691 2533 17.548
Lieida 3.203 5597 2.400 11.200 1.361 328 1.689 12.839
Tarragona 3.544 10.115 3707 17.366 1.890 593 2533 19.849
Extremadura 15.693 17.293 15.555 48.541 48.541
Badajoz 10.303 10.591 9735 30629 30629
Cacerss 5.390 6.702 5.520 17.912 17.912
Galicia 16.318 38.151 33.966 88.435 2.755 2.755 91.190
A Corufia 7.564 15.658 14 576 37.798 1.204 1.204 39.002
Lugo 2,600 5274 4.410 12.284 288 239 12,573
Ourense 2432 4.164 4876 11.472 287 237 11.759
Pontevedra 3.722 13.055 10.104 26.881 975 a75 27 856
l.Balears 5,457 12.445 9,300 27.202 27.202
La Rioja 2.791 3.714 3.530 10.035 10.035
P. Asturias 7.515 12.537 14.694 34.746 1175 1.175 35.921
Pais Vasco 6.227 24.834 22.840 53.901 7.701 2.544 10.245 64.146
Alava 3.034 3043 4346 11.323 1622 391 2.013 13.336
Guiplzcoa 1327 8537 6.523 16.387 2107 717 2.824 19.211
Vizeaya 1.666 12.354 11.971 26.191 3472 1.436 5.408 31599
R. Murcia 9.967 24,382 19.644 53.993 53.993
Ceuta 1.555 1.555 1.555
Melilla 1.369 1.369 1.369
TOTAL 246.321 549.171 490.351 | 1.285.843 | 24.860 37.789 62.649 1.348.492
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Segun esta cifra, el porcentaje de funcionarios de libre designacion

seria ya del 7,69 por ciento. Incluso si le afiadiéramos los

funcionarios transferidos de la Administracion de Justicia, que son
8.270, el numero total de funcionarios y laborales en la Junta seria

de 48.560 y el porcentaje de los de libre designacion estaria en

torno al 6,5 por ciento.

Pero es que la consejera se refirid meramente a "funcionarios" de la
Junta. Los funcionarios de la Junta, no laborales e interinos, con
plazas conseguidas "tedricamente" por oposicion (no todos las han
conseguido asi), son aproximadamente, segun fuentes sindicales,
30.000 (incluyendo los funcionarios de Justicia en el lote). Otros,
como la propia Junta, dan cifras menores: apenas 24.000, en cuyo
caso el porcentaje de libredesignados subiria por encima del 10 por

ciento.?

PERSONAL FUNCIONARIO

H M H M H M H M H M H M TOTAL
k] 102 % W % 1 0N
b ) % 30 & 071
78 s 3 1 50 11 M 082
77 I’ 78 4 i 3 218 0 076
% A4 797 182 106 3 649 4@ 10% 077
P 1447 10k 912 S8 5 3 7367 1583 385 080
2 B 74 W5 07 ! 271 181 408 083
n B 249 29 15| ! 553 4 980 085
n 521 661 12 121 34 381 7 7 050 LIES 215 100
21 2 47 49 T 48 000
o 18 57 564 486 2 4 M 83 1790 087
& 28 . e
8 475 71 1167 1754 184 620 1836 3106 4882 176
Tl W & 71 M N @ 13 138
16 452 S8 33 7 75 ees 1621 107
15 1169 1895 71 3 1180 2009 3219 126
1 1 1 @9 183 & 1 B3 1815 2880 137
13 T F 71 038
17 7370 1 /4 0gs

TOTAL 3751 2941 2242 1829 3751 5251 1367 279% 9 75 11226 12891 20117 107

IPRHM 058 050 117 134 088 1407

Consecuentemente, la sefora Consejera o desconocia el nimero de
funcionarios reales de la Junta o intencionadamente estaba tratando

*? Informe de la Junta sobre el impacto de género en los presupuestos de 2011
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de confundir a los ciudadanos rebajando el peso estadistico del
personal de libre designacion. No es lo mismo, claro esta, desde el
punto de vista de la comunicacion politico-emotiva, hablar de un 4
por ciento que de un 10 por ciento, mas dificil de digerir y justificar.

Chaves bate el récord cifrando en 5.000 los libredesignados

Javier Arenas, presidente del PP de Andalucia, lanzo una cifra de
"libredesignados” nombrados por el gobierno de Manuel Chaves:
4.000 personas. Naturalmente, tenia que ser prudente ante la
ausencia de datos fidedignos. En realidad, el propio Manuel Chaves
los habia cifrado, en un debate parlamentario de 2006, en 5.000.

Manuel Chaves, el 23 de noviembre de 2006, en un debate sobre la
Ley de la Funcién Publica con Concha Caballero, portavoz de IU-CA-
Los Verdes que lo acusé de clientelismo y enchufismo, se defendio
aludiendo a que de los 250.000 empleados publicos de Andalucia
"solo" el 2 por ciento eran cargos de libre designacion.

Como puede apreciarse, Chaves alude en este texto a los 250.000
empleados publicos.

Segundo vicio de la Administracion autondmica
una mala gestion lamentable. Mo son capaces, ni

siquiara, de gestonar las convocatorias, las oposi- El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCTES
ciones de la Junta de Andalucia. Estan sin resobver

kas convocatonas de 2003, estan en su mayoria sin —5i, sefiora Presidenta. Senora Caballero
resabsar, sin publicar y sin adjudicar, estan sin resolver Mire usted, usted sabe, o deberia saber, que la Ley
todas las wocatonas de 2005. %Y se ha producido de la Fu &n pablica del Estado esta ahora mismo
wa algo de ncial, que es el solapamiento de mas de

tos de trabajo entre una convocatoria ey ba: a, y. por lo tanto, al ser ley

w otra convacatoria . sefior Chaves. Una mala gestan no pod aprobar o presentar ka nuestra hasta que
éstan aprobada, porque, lbgicaments, tiene que
Tercero: no s= respeta la carrera administratiea sarun desamolio de esos preceptos basicos. Esaesla
en Andalucia. En esta legislatura, comandolo en el dnica razdn por la cual nosotros no hemos presantado
BOJA dia por dia, se han creado mas de setecientos esa ley de [a Funcién pablics todavia.
[-1-Fg
DSPA 103/VII LEGISLATURA SEVILLA, 23 DE NOVIEMBRE DE 2006
Mire Andalucia fiene 250 000 empleados _pabl- condiciones de trabajo reguladas con los sindicatos
L= maas representativos del secior, y creemos —y estoy
establecemos medidas en esa direccidn. WMire usted, convencido— que los senacios publicos de Andalucia
EpUed0 recordarn. la estrategia [T ermizacion de llevan a cabo prestaciones que tienen una cabdad
fos servicios pdblicos de la Junta de Andalucia para razonable.
fos afos 2006-2010, con una dotacion de 57 millones
de suros, que ayer se debatid en esta Camara. Hay
en marcha 120 cartas de servicios que detallan as La sefiora PRESIDENTA
condiciones en gue se prestan los derechos de los
civdadanos respecto a los mismos y Ios CoOmpromisos —Muchas gracias, sefor Presidente
de calidad. v sabe usted gue hay 200 servicios que Sefora Caballero, tiens la palabra, seforia
estin basados en crocedimientos electronicos.

Posteriormente, en este otro, se refiere al 2 por ciento de la
totalidad.
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.. la falta de cobertura de las plazas y la falta
de transparencia de la Administracion, y la falta de
cumplimiento de los compromisos que se hicieron
con los propios sindicatos.

En los presupuestos falta el dinero de |a subida
salanal que ustedes pactaron y que ustedes vendie-
ron a bombo y platillo. ,Por qué no esta ese dinero
de [a subida salanal que ustedes negociaron con los
sindicatos andaluces para el prowimo afio, para 20077
Hay, como digo, una amenaza de huelga general
Y me parece que eso no ftiene precedentes en la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

Y usted no me puede decir que no hacen una Ley
de Funcion Publica andaluza porque hay una Ley de
Bases tramitandose en el Congreso de los Diputados.
No, sefior Chaves, porque, con antenoridad a la ley
que se estd tramitando, habia ofra ley de |a funcion
publica; es decir, las bases estaban establecidas, Us-
fedes no han hecho una Ley de la Funddn Piblica
andaluza porque han sido incapaces de hacerla y
porque hacen una Administracion publica...

La safiora PRESIDENTA
—Sefiora Caballero,

La seriora CABALLERO CUBILLO

—Termino inmediatamente, sefiora Presidenta

.. asusefvicio, Y, en esesentido, los procedimen-
s de mérito, de concurrencia, de carrera profesional,
elcetera, estorban en esta Junta de Andalucia, sefior

Chaves.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA

—Muchas gracias, sefiora Caballero.

ley nuestra sin tener aprobada previamente la ley del
Estado, porgue es una ley basica, que todo &l mundo
sabia que ba a sustiturr a [a antenor.

Usted dice que hay desmoralizacion. Es suopinion
personal, ;Labasausteden unindicio, en algun dato?
Es un juicio de valor, Mire usted, mi experiencia, sefiors
Caballero, es que lodo lo que hace referencia a la
Funcion publica, Administracion General de Justicia,
sector sanitano y educativo, todo, se ha negociado
con los smdicatos mas representativos, todo —carre-
ra profesional, condiciones de trabajo, condiciones
salariales—, v hemos cumplido estnctamente lo que
hemos pactado con los sindicatos. Esoes asi Siempre
lo hemas pactado, sefora Caballero.

Y usted me habla de |a des nac'

qumrda Umda gobiema—m el Fah‘u’asco Cataluria,
en Asturias, 0 en cualquiera de los Ayuntamientos
andaluces donde ustedes gobieman— no hay

de fibre designacion, sefiora Caballero?

Y, cuando usted me habla de extemalizacion, se-
fiora Caballero, jen esas Comunidades Autonomas
hay alqunos servicios extemas? /51 o no? Claro que
los hay, y mas que en Andalucia.

Y mire usted, yo simplemente quiero terminar
diciéndole lo siguiente: nosotros apostamos por la
Funcion piblica y por los servicios pdblicos. Y hay
sifuaciones —ya le he dicho lo que representa el sec-
tor extemo—, como limpieza, jardineria, sequridad,
desarolios informatices o mantenimiento, que, por
razones de eficacia, se atnibuyen a algunas empresas
privadas... Dejeme continuar, sefiora Caballero, por
favor, que yo la he escuchado con mucho respeto.
Pues bwen, fodo esto se ha externalizado como en
cualquier otra Comunidad Autonoma, y representa
una infima parte de los servicios publicos.

¥ termino dicendole, sefiora Caballero, que el
empleo plblico sique crecendo en la Junta de An-

Hagan la cuenta y le saldran 5.000.

Los listados de efectivos reales de la Junta de Andalucia
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La que antecede es la copia de una de las paginas de estos
efectivos reales de la Junta de Andalucia, listados en los que
aparecen los datos personales y la clase de puesto que ocupa cada
trabajador.

En estos listados, la /ibre designacion se menciona expresamente en
el caso de los funcionarios, como puede comprobarse, y se
caracteriza como SNL en el caso del personal laboral®. Pueden
contarse y las hemos contado. Los resultados, tras examinar las
casi 4.000 fichas de los listados de efectivos reales de 2008, son los
siguientes:

- Libre designacion expresamente considerados: 1.756

2 Segun Normativa Laboral. Ver el cuadro que aparece en la pagina 3 de este capitulo, donde estas siglas son
visibles.
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- SNL, 518
- Altos cargos, 304

Por tanto, el total, salvo error u omision es 2.578, una cifra cercana
por debajo a la aportada por la ex consejera de Gobernacion si es
que se referia exclusivamente a los listados de efectivos reales de la
Junta de Andalucia.

Conclusiones

Como puede comprobarse, diferentes cifras. En realidad, éde cuanta
gente estamos hablando en su conjunto? Como poco de decenas de
miles, si incluimos a la Junta, a sus organismos, a sus empresas
publicas, a sus Fundaciones, a los Ayuntamientos, Diputaciones y
sector publico local, a la Sanidad, a las Universidades y a la
Educacion.

Pero nadie lo sabe y nosotros no hemos podido cuantificarlo
totalmente. La investigacion sélo puede poner de manifiesto la
sospecha de que la cifra real debe ser inmensamente grande.

De todos modos, hace falta un estudio riguroso que lo demuestre o,
si se quiere, una Comision de Investigacion del Parlamento de
Andalucia que cifre adecuadamente, con un método riguroso y con
ayuda de la Camara de Cuentas, el numero de “libredesignados”
que pululan en Andalucia.

Admitidos ya por Manuel Chaves, 5.000, solo en la Junta de
Andalucia, incluso £/ Pais comprendid que el nimero final debia ser
escandaloso y prefiridé dar por bueno, cosa habitual en él, el
numero de Chaves. Contd, eso si, a su modo, los mimbres de la
polémica.”*

% «La izquierdista (se refiere a Concha Caballero, portavoz de IU-CA) utilizo una cita del discurso de investidura
como presidente de Manuel Chaves de 1994, en la que ya anuncia la ley de la funcién publica, para resaltar el retraso
que arrastra la norma, y los "vicios" y malos habitos que se han instaurado en todo este tiempo de dilacién. Entre
ellos, la externalizacion de los empleos (9.000, segtn los sindicatos) y la proliferacion de las empresas publicas y
fundaciones, cuyos trabajadores estan fuera de la funcion publica.
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